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Introduccién

La ciudad, afirma el socioldgori Lefebvre, es la manifestacion espacial de una organizacion de la
sociedad y en esta medida, ciudad y sociedad estan tan indisolublemente ligados como la forme
contenido de una palabra o de un enunciado; sin embargo, se trata de unrespamdr attiztoeio,

donde a pesar de los esfuerzos por la homogeneidad se mantiene siempre un alto grado de desigt
social y cultural. Espacialmente, esta condicion se manifiesta por las condiciones de centralidac
disfrutan determinados grupasgrzinalidad que padecen otros (Lefebvre, 1973).

La paz desde una perspectiva positiva, no se define por la ausencia de guerra o de conflictos
por la presencia de justicia y bienestar social. No es algo estéatico o un estado al quedsedtega, se tratz
proceso en el que las ciudades educadoras, lo planeen o no, cubren, precaria o satisfactoriam
necesidades béasicas de la ciudadania.

Si la paz es definida como justicia social y como bienestar, la violencia es todo aquello que img
las perswas autorrealizarse como seres humanos, satisfacer sus necesidades basicas, sus interese:
otras palabras, la violencia es lo que impide u obstruye el desarrollo, la democracia y la vigencia
derechos humanos. La violencia no se reduce, antoguaesia o al uso de la fuerza.

La violencia se ha naturalizado, a tal grado, que sus manifestaciones se tornan casi invisi
porque forman parte de la vida cotidiana, ha permeado todos los espectros de la vida, convirtiéndose
forma de relacigrconvivencia; sin embargo, la violencia es un fenémeno social aprendido, en donde
ciudades y sus procesos historicos desempefian un papPeddeigsta perspectiva de paz positiva,
se reconocen, al menos, tres tipos de violencia: dirattaestritictural.

La violencia directa es la que comunmente se considera como tal, es facilmente reconoc
generalmente reprobada y es recurrente tanto en los ambitos publicos como privados de las ciudad
refiere a los actos de fuerza y de presiée ejercen abierta y directamente contra las personas. Aqui se
incluyen desde luego las guerras o conflictos bélicos, pero también los actos de represion, tortura, gc
cualquier tipo de maltrato. La violencia directa, es la violencia ajule seaaplia concreta a una
persona, grupo de personas 0 ecosistema. La violencia psicolégica, como la extorsion, los mal

verbales, la indiferencia y los insultos también se consideran formas de violencia directa.



Sin embargo, esta violencia direetesgmas visible, es producto de la violencia estructural y
cultural, que corresponden a las distintas decisiones y posturas de las sociedades que habitan tert
rurales o urbanos.

La violencia estructural forma parte del sistema social, deusas gsteusus gobiernos; de ahi
que en el presente estudio interesa sobremanera identificar la capacidad de infraestructura
equipamientos y de servicios, asi catiwisi@n del trabajo y de la rigpeza, medir los distintos
factores que puedeovyocar o contener la violencia en una ciudad y mediante la cual se pueden hac
tangibles los niveles de justicia o injusticia que prevalecen en la misma.

La violencia cultusd, expresa en las formas de division de roles sociales, en los patrones de
inclusion o de discriminacion, asi como en los usos y abusos de poder en relacidn con el sexo, raza,
edad, capacidad u otras diferencias que los grupos sociales construyen por influencias historic
tradiciones que se van transmitiendo de geaegaciéracion y de unos pueblos o grupos sociales a
otros grupos.

La violencia estructural como escenario de desarrollo precario o fortalecido, la violencia cu
transmitida en la ciudad a través de sus instituciones, llamense escuelasjZaoniliees,degeindad
entera, establece patrones relacionales que reproducen o promueven ideologias, creencias, princi
valores que legitiman la desigualdad, la discriminacion o que pueden legitimar la igualdad y la dife
como un todo sistémia® mermita o obstruya el bienestar de todas las personas que habitan en la ciuda
De ahi la importancia de identificar las experiencias educadoras de las ciudades y de las familias g
habitan, dado que en ellas y con ellas se establecen losipcinesososiales, y se aprende a
interpretar el mundo.

Beck escridea sociedad del rie$$y®98) después de que Chernobil sacude al mundo. Chernobil,
no es la primera crisis producida por el avance tecnolégico y social, pero es el detonador de una ide
parece obvia; sin embargo, es poderosamente evasiva. El avance civilizatorio produce riqueza y €
reparte de manera desigual, en la que grandes grupos quedan expuestos a la carencia sistémica, es
carecen de medios de control de la nateaiezen de riqueza, de medios de produccion; ese mismo
avance produce tecnologia que, a su vez, produce poder que se reparte de manera desigual. A mayo

concentrado, mayores riesgos en los grupos que quedan al margen de ese centro y de ese poder.



El propdsito general de este estudio es hacer visibles los factores precursores, de ries
detonadores y contenedores de la violencia que, en este caso, han caracterizado a la ciuda
Aguascalientes, ahora Zona Metropolitana, con el fin de elaboémticm glie permita establecer
rutas de accién y politicas publicas que subrayen los aspectos que favorecen el desarrollo de sus hak
y que contienen la violencia, asi como establecer los riesgos o focos rojos que tienen que transfor
para la sguridad humana de la ciudad.

Para tal propdsito se hizo una exploracion de la ciudad de Aguascalientes a través de las divi
miradas de investigadores que, en las Ultimas décadas, han estudiado y definido al Aguascali
tradicional y moderno queos®ae hasta el dia de hoy; con percepciones y opiniones de informantes
clave y grupos focales; en ambos casos, tanto de fuentes escritas como orales, las distintas mi
pertenecen a oriundos de la ciudad, migrantes regionales y migrantes defesfiotaguEpecas
fueron habitando la ciudad y forman parte de esta ciudad en transicion.

Tanto para el capitulo uno sobre territorio y medio ambiente, como para el capitulo dos que al
las caracteristicas de la vivienda y la infraestructura; serefumnas suficientes para su elaboracion,
no en baldAguascalientes es considerado precursor de la planificacién urbana con diferentes plar
programas y proyectos que controlan, en parte, el desarrollo urbano de la ciudad; sin embargo, dentrc
acercamientos criticos, se encontraron evidencias que permiten afirmar que la estructura y des:
urbano de la ciudad de Aguascalientes, para unos ordenada y para otros caodtica, para unos adect
para otros inadecuada; tiene elementos precsig@e®nes de riesgo debido al crecimiento abrupto y
segregado que dificulta su equipamiento y que ha provocado estrés hidrico y la falta de areas verde
espacios de encuentro para los distintos sectores que conforman la ciudad; al hadmarotesdo, auna
factores como la tasa de fecundidad y el bajo ingreso, lo que cada vez mas aleja a sectores nutrido:
poblacién de espacios de centralidad y de convivencia.

Para la integracion de los capitulos tres y cuatro, que abordan la sitogcidieynegoafica y
de las familias, tanto con las cifras del INEGI como las proyecciones de CONAPO y Coespo, se iden
conformacion demografica que hace de Aguascalientes un abanico de diferencias que, anteriormer
veian como un crisol y @otyalmente, ese esquema se ha roto y se percibe una ciudad con una

poblacion diversa, dividida y fragmentada.



La ciudad conserva un mayor porcentaje con estructura de hogares familiares nucleares,
estructura tradicional concuerda con una faddtiéa tradicional en la educacién sexual, por lo que
Aguascalientes es uno de los estados que presenta mayor fecundidad y menor incidencia de jef:
femeninas. Estos elementos pueden traducirse en roles sociales tradicionales que resritan chocante:s
a una ciudad constituida por pobladores tan diversos; ya que el crecimiento econdémico y la distrik
dispareja de la riqueza ha cambiado los roles tradicionales de hombres y mujeres en lo laboral, pero
en el &mbito privado, lo que puedwaeigliolencia intrafamiliar, los suicidios, los divorcios y la violencia
hacia las mujeres que se manifiestan, en ambitos publicos, en niveles de desconfianza superiore
media nacional.

La misma estructura familiar con tradiciones muy aabsgatasel tiempo libre del que
disponen la mayoria de las familias aguascalentenses, lo que impide la socializacion y y la participac
asuntos de interés comunitario, que deriva en un capital social debilitado y fragmentado, abordado
capituloinco; capital social inmerso en una imagen identitgaatdeéleendormado en una moral
catélica basada en el individuo y su ambito privado, con poca posibilidad de entretejer lo privado «
publico para hacer frente a los conflictos, cotaoidosdes con el servicio publico del agua, que se
afrontan individualmente y no como un conflicto social.

En cuanto a los capitulos seis y siete que refieren la situacion de la educacion, cultura, sal
deportes; es evidente que se ha invertidaestructura; sin embargo, el acceso a estos servicios, que
en realidad son derechos sociales fundamentales, son insuficientes. A partir del capitulo siete se d
mas recabar la informacién para el diagnéstico, acudiendo a llamadas teleféimicasospn fun
ingresando a paginas de los diferentes niveles de gobierno para hacer inventarios de recursos.

En educacion, Aguascalientes ha sostenido desde la modernizacion educativa un buen lugar ¢
indicadores nacionales en cuanto a la cobertarsgfidmza de las matematicas y el espafiol en
educacion basica; sin embargo, lejos esta aun de contar con programas educativos que asec
ambientes de aprendizaje y de convivencia que impacten en la transformacién de la cultura escolar, 1
y social.

Ademas, al igual que en el pais entero, la poblacion juvenil continla desdibujada por falt
oportunidades para estudiar y, para quienes si lo logran, también faltan oportunidades de empleo; lo «

hace vulnerables ante el alcohol y las drogascgueard como valvula de escape a la falta de



oportunidades, por un lado, y a la falta de acompafiamiento familiar que cada vez centra mas sus ti
en la produccién para cubrir las canastas basicas para la sobrevivencia.

En salud se ha hecho el esfeetravés del seguro popular de cubrir las necesidades de los
grupos que no cuentan con prestaciones en sus trabajos o porque carecen de los mismos.

La infraestructura cultural estd concentrada y cada vez mas lejana fisica y econéGmicamentse
grueso de laoblacion; la deportiva, con mayor acercamiento a la poblacion pero sin programas que he
del deporte un medio para la convivencia y el tejidonsgeraral, los servicios también estan
segregados por clases, en donde quienes habitan la {geriédeiadss de estos servicios y les implica
mayor esfuerzo y gasto en relacién con sus ingresos y su tiempo libre para tener acceso a éstos.

Para el capitulo ocho, al igual que los primeros capitulos, su conformacion fue relativamente
existen estlios serios sobre el desarrollo econdmico de Aguascalientes, ya que tanto al gobierno con
sector privado, les interesa la proyeccion del estado y de la ciudad para aumentar la inversion.

El capitulo ocho, que aborda las condiciones laboralebucidndikgria riqueza, presenta a
Aguascalientes como un estaiddad que se caracteriza por su prosperidad en el sentido que produce
riqueza; sin embargo, los mecanismos de distribucion han sido endebles y el patron imperante,
contexto econémies,la desigualdad producto de la alta concentracion de la riqueza que, ademas, d
vulnerable a porcentajes importantes de la poblacion que laboran en condiciones precarias y violato
sus derechos.

El desarrollo de Aguascalientes, marcado pooglexun desarrollo prestado, que ha causado
malestar en la poblacién y ha sido motivo de segregacion y discriminacién. Los capitales que han fun
desarrollo de la ciudad tampoco han logrado crear una planta propia de productividad.

Los capitulosieve y diez, se fueron conformando con pocos estudios, con las entrevistas y gruy
de enfoque, con mayor dificultad; por un lado, porque los fendmenos culturales son menos visik
intangibles, que los factores relacionados con el territorita &alai@eonomia; temas que habra que
profundizar y documentar mas para que la lectura de la violencia sea mas entendida desde los pa
sociales imperantes y su traduccion en hechos de violencia directa.

Con el panorama hasta aqui descrito, nodsoguenexistan patrones de discriminacion
arraigados en los diferentes sectores, en donde la linea divisoria impuesta, primero, por las condi

econdémicas ha llevado a un disefio de ciudad fragmentada, a lo que se suman patrones en donde la |



de nigrantes se traduce en la pérdida de identidad local y no como una suma a su identidad, desd:
origenes.

Desde una perspectiva conservadora, las mujeres y los jovenes se viven como una amelr
constante en el imaginario social; las condiciones Hahjeaghiado pero no sus reglas, lo que
dificulta clarificar quién es quién en las familias y en la sociedad en general.

En el campo de los medios masivos de comunicacién abordado en el capitulo diez, preocuj
poca variedad en la construccion deraaitibn y la supeditacion de la noticia al mercado de consumo,
que depende mas de las élites que ahi anuncian sus productos o sus campafias, con poca posibilida
favorecer en la ciudadania una lectura de la realidad para su possaniendrgioaen los Gltimos
afos, la ciudadania esta interesada en que los medios le informen sobre hechos violentos ligados
crimen organizado para su propia seguridad; lo que deja a la ciudadania a merced de los criteri
quienes son propietarios dedéakos, de los empresarios que ahi se publicitan y de los gobiernos en turn
gue estan detras de éstos.

La ciudadania y sus necesidades tienen pocos espacios en los medios de mayor impacto en ¢
a audiencias, los espacios alternativos abiertosquaeadd civil o los producidos por la misma se
mueven en circulos endogamicos que responden poco o casi hada a las necesidades de las poblacio
mayor vulnerabilidad, como también lo refleja el capitulo cinco sobre capital social.

El tema de la iléigad ha sido poco abordado, a no ser por cuestiones relacionadas con el us
alternativo del derecho sobre el uso del suelo, con servicios publicos que se privatizan, con ton
terrenos, con limites a los medios en el manejo de la informaciétefigate entiee la libertad de
expresion y la integridad de las personas que delinquen o que son victimas de un delito, las condi
ilegales del trabajo infantil, entre otros fendbmenos sociales; temas que fueron tocados o enunciad
distintos capidgl Sin embargo, el tema de la ilegalidad en este estudio se aborda desde tres casos
distinta naturaleza y que responden a la necesidad de legitimar desde distintas situaciones y des
ciudadania o el gobierno, decisiones que rompen con elardequaiklolan los derechos civiles y
sociales de la ciudadania.

En Aguascalientes, como en el resto del pais, tanto el gobierno como la ciudadania encuel
formas para escapar de la realidad y que les permitan desahogo, ya sea en un tiemipoitcotado y e

territorial especifico; unos por intereses econémicos que quedan sin respuesta por¢mite de la ciud:



porque se les abre un espacio de privilegios para comportamientos que fuera de contexto serian viole
alaleyy a los reglamentosrdielad, como es el caso de la Feria de San Marcos.

A la falta de espacios de seguridad y de aplicacion de la justicia, las personas sobreviven a ti
de delitos como el robo y la reventa; asi como a través de la obtencion de favores para poder acce
servicios educativos, de salud o de la misma aplicacién délenjustitis. mecanismos de ilegalidad
resuelven momentdneamente las necesidades de algunos sectores de la poblacion, en el mediano
plazo, la dejan en mayor estado de vuliaekabili

En relacién con el capitulo doce sobre seguridad publica, las personas que habitan la ciuda
Aguascalientes tienen un rol fundamentalmente de consumidores de la seguridad, es decir, depende
en exclusiva de la seguridad otorgada por ebestaibargo, el tipo de seguridad gubernamental, con
frecuencia deja de lado las necesidades de la ciudadania. La seguridad publica también produce
namero de victimas sin ningun tipo de seguridad o de proteccion ante abusos, delincuencia, malt
inaccion de las autoridades.

La seguridad publica ha sido muy eficiente al cuidar el orden publico, sin embargo, el orden pr
parece estar asociado a la protecci®@tatled quoCon sistemas modernos, profesionalizados vy
equipados para disuasi@h dklito, el reforzamiento de la ley y la reaccion aplastante de las
manifestaciones transgresoras; las policias y el ejército resultan paralizados ante la simpleza y la dive
de los delitos que se cometen en el resguardo de la autoridadddd kalargmrrupcion.

Finalmente, la posibilidad de establecer un mecanismo de seguridad humana parece diluirse
las visiones mas clasicas de la seguridad, sobre todo ante el silencio social que acalla las necesidas
las victimas.

La ciudad mismes significada de multiples maneras. Un diagnéstico del area metropolitana c
Aguascalientes debe dar cuenta de los mdltiples significados y de sus desarrollos; sin embarg:
diagndstico social siempre es una aproximacion incompleta, Ly teaifadaAguascalentense se
construye a partir de falsas tradiciones, de creencias que pueden llegar a desmentirse, de simulacion
dan pie a conflictos agravados y a crisis.

En este estudio son evidentes algunos de esos rezagos que por lo cqrtralebiedgycel
estudio, no se pudieron subsanar; sin duda, hace falta una mirada mas critica, por ejemplo, a los sis

de salud y su relacién con las campafias informativas y de riesgo. En Aguascalientes las enfermeda
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transmision sexual y en @apel VIH/SIDA son temas olvidados y relegados; asi como este, otro vacio ¢
el analisis de los instrumentos juridicos que operan y dan certeza de accion durante los proces
mediacion y la resolucién judicial de los conflictos. Se sabe queloauadstsirdentos han sido
actualizados y regularizados y esto solo conlleva a una evidente necesidad de visualizar los alcar
potencialidades que ello implica.

La violencia no se cocina de la noche a la mafana, la violencia es resultado de poner a
recaudo una serie de elementos precursores, de riesgo y detonadores que se van presentando
tolerables y asimilables, pero terminan por desencadenar reacciones lamentables y acoplarse a una s
social que la propicia, la reproduce y no & ¢edéigcia eso vivir en pamegar derechos o no
ejercerlosnantener al otro dependiendo de mi mano. Es una violencia de grandes dimensiones que, «
la individual, también cobra carta de naturalizacion con facilidad.

Los factores contenedores ceduzir brechas, dignificar, solidarizarse con los demas, humanizar,
pagar lo justo, respetar el derecho ajeno, propiciar la accion, la participacion, la realizacion, diste
atender, amar, son todas formas de combatir la violencia o sus fastoess geecigsgo y
detonadores.

Por dltimo, para la elaboracion de los capitulos, aunque se distribuyeron temas a los disti
investigadores y colaboradores, el trabajo de la busqueda de fuentes escritas y de informante:
colegiado. De una primereegatcon contenidos muy descriptivos, se trabajé en mesas de redaccior
colectivas que fueron dando forma y homogeneidad a los contenidos y al andlisis de los capitulos

presente introduccion.
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Capitulo |
Territorio y poblamiento en la evolucion de la Zona Metropolitana de Aguascalientes

Eugenio Herrera Nufio

Armando Valdivia Duran

En este capitulo se retoman los elementos histéricos mas relevantes que dieron origen a la actual ciu
Aguascalientes. Los hechos que marcaron grandes cambios en la concepcion de ciudad, en su exte
asi como en su capacidad de convivenciambass @n el clima social respecto a la variable de la
violencia.

Una hipétesis inicial relacionada con el poblamiento y la conformacion del territorio es qu
burguesia local que ha incursionado en el sector inmobiliario pactado con la futadeEdosy h
ha tomado la batuta del crecimiento y direccion de la mancha urbana con la integracion de sus tert
propiciando un crecimiento horizontal y discontinuo de la Zona Metropolitana de Aguascalientes.

Esta hipétesis hace referencia ddaci@osocio econdmidaana, ya que existe una relacion
entre el fraccionamiento del territorio, la estratificacion por niveles socioecondmicos y el deterior
entorno en donde se vive, con la intensidad de la violencia directa que se gractoaguersida
ciudad de Aguascalientes y los municipios conurbados, se ha incrementado la violencia en la medida
se ha deteriorado su medio fisico natural y social, cambiando huertas y areas verdes por vialida
terrenos baldios; asi comordesto predios ejidales y ranchos de terratéamestemayoria también
empresariexomo espacio de asiento para las distintas y polarizadas clases sociales que ocupar
territorio de manera segregada.

El capitulo es abordado en tres apartadstorla sticiopolitica y crecimiento de la ciudad, el
Crecimiento, planeacion y desarrollo urbano y La Zona Metropolitana: dos secuencias de la ce
precursdr riesgd detonaddrcontenedate la violencia social.

A lo largo del capitulo se descriim @le planeacion que ha sido rebasada hasta desbordar,
primero, los limites naturale$o, arroyos, estanguesluego, las é&reas verdes

Thuertas y cultivpdespués los limites politoinistrativos para acercarse a la conurbacion.
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El crecimientchorizontal y discontinuo tiene dos vertientes: la primera por la ocupacion de
demandantes de terreno rural cercano al espacio urbano para construccion de vivienda popular cedi
los ejidatarios que con la venia del 27 constitucional han vamneids,lag pna segunda, propiciada
por una burguesia local terrateniente dada a la venta urbanizada de terrenos, antes ranchos familiare
hasta ahora ha permitido la expansién de la urbe, dejando de lado el potencial de los desarrollos verti

Por otro lado, el desarrollo horizontal crea una enorme plancha de cemento que impide el pas
agua hacia el subsuelo, lo que tiene un impacto ambiental debido a la relacion consumo/recarga de
del acuifero.

De la misma manera, el capitulo da deelatgpérdida de centralidad, de la atomizacion del
paisaje extendido y desigual y con espacios de proximidad ausentes.

El desarrollo de Aguascalientes ha sido espurio, debido a la sobreexplotacion de sus recu
humanos y/o naturales. Las fuentes asassulan cuenta de que: desde la época virreinal hasta su
agotamiento se explotaron los recursos minerales y a los mineros; en el siglo XIX se contaminart
suelos por los Talleres del Ferrocarril y la Gran Fundicion Central Mexicana; coffablicsecimiento
ganadero se sobreexplotaron los mantos acuiferos al grado de presentar estrés hidrico, ponienc
entredicho la viabilidad del proyecto futuro de la gran ciudad.

Con el objetivo de concretizar un cédigo comun en este capitulo y en los que conforman tot
estudio de Aguascalientes, se ll@stadml Estado de Aguascalietesa Metropolitamda Zona
Metropolitana de la ciudad de Aguascéligmteascluyal municipio de Aguascalientes, Jesus Maria y
San Francisco de los Rpmonicipial municipio de Aguascalierdggigiscalientesla ciudad capital
del mismo nombre. Asi mismo, cabe la aclaracién de que las variaciones estadisticas son minimas,

casi el 80% de la poblacion total del estado est4 concentrada en la Zona Metropolitana.

Historia Sociopolitica y crecimiento de la ciudad

La Fundacion de Aguascalientes data del 22 de octubre de 1575. Segun las fuentes primigenias, en
condicioneseda zona en donde se encuentra la ciudad, destaca que era una auténtica tierra de conqt
por estar dominada por los Chichimecas, en este territorio fue donde se puso en auténtico pelig
conquista espafiola (Powell, 1977: 9). Pese a los graseyupelepresentaba la guerra Chichimeca,

los vifiedos y las huertas comenzaban a aparecer en estas tierras en donde nacié6 la villa dedicad
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devocién mariana de Nuestra Sefiora de la Asuncion, tierras bafiadas por aguas termales de donde I
lodeguascalientes. (De I a Torre, 1990) Seg¥n |
Audiencia de la Nueva Galicia tenia facultades para proveer, en representacion de Felipe Il, la fundac
la Villa de la Asuncion de las Aguascaliantéslula viene firmada por el Doctor Jeronimo de Orozco
(Paredes, 1973: 84).

La fundacion de Aguascalientes costé muchas vidas por la proeza de los combatientes indige
cuya resistencia ensangrent - ¢ uaeraantrdiffidigandsa s ,
m8s prolongada en toda |l a historia de Norteam

Don Felipe Pérez de Teran, inicié tramites en 1815 para pasar la villa al rango de ciudad, lo cu
aprobado en 1816 por mandato reatrdmdiee VII. A pesar de la violencia vivida desde su fundacion,
Aguascalientes fue acreditandose como una ciudad pacifica e independiente. El 23 de mayo de
hace 175 afos, fue liberada de la tutela de Zacatecas, transformandose en capital de un Es
independiente cuya reducida extension asciende a 5 589 km2, en donde predominaba un
semidesértico, de bajo contenido en materia organica, de fertilidad moderada y susceptible a la e
progresiva (Herrera, 1996).

Afos después, en 1835, rizidpstein realiza el plano de las colonias (Ver Plano 1), donde se
ilustra, en el circulo exterior, a la ciudad acordonada de huertas frutales, cuyo centro civico lo confor
la plaza, sus palacios, catedral, los servicios, comercios y las qasaspdéesamilias, asi como
iglesias, calles y monumentos. Con una poblacion de apenas 20 mil habitantes (INEGI, 1990: 31) la
estaba conformada adem@s, por los barrios de San Marcos del siglo XVII; el de El Encino con traza d
roto, del gio XVI; el de Guadalupe del siglo XVIII; el de La Salud del siglo XVI que era limitado al sur
arroyo del Cedazo.

14



Comision Nacional para

Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres

Plano 1
Las Huertas alrededor de la Ciudad de Aguascalientes, 1855
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Siguiendo al historiador Jesus Gomez Serrano se gatsntguel siglo XIX se dio un cambio muy
importante en materia de asentamientos humanos, ya que las haciendas y los ranchos, que eran luge
los que tradicionalmente se concentraba la poblacion, perdieron importancia para el afio de 1900 a fe
lasciudades, este es un proceso que se dio en todo el pais y que esta relacionado con el transito d
sociedad tradicional, dependiente en muy alto grado de la agricultura, a otras de corte mas modernc
gue las actividades industriales y de sexsigpiieren creciente importancia. (Gomez, 1994) Ciudades
como Aguascalientes, sin olvidar desde luego la capital de la Republica, experimentaron durante eso
los inicios de un crecimiento que todavia no conoce el final.
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Plano 2
La Ciudad daguascalientes, 1900
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Para el afio de 1900 la ciudad, se acercaba a los 35 mil habitantes (Il Censo General de Poblaciér
tranquilidad provincial se modificaba por la modernidad, industrializacion y el inicio de su expansion |
(Ver Plano 23pn la apertura de la calzada Arellano, ahora Alameda, la llegada de la Gran Fundic
Central Mexicana en 1895, el Ferrocarril Central en 1889 por los Talleres Generales de Reparacion,
para 1903 trabajaban a todo vapor; conformandose asiclas tendesecimiento de la zona urbana
hacia el oriente de la ciudad y la aparicion del barrio de La Estacién (Gémez, 1994).

En 1900 se constituy6 la Compafia Constructora de Habitaciones de Aguascalientes, la prime
una larga lista de empresas dedieafiaccionar la tierra y construir casas. El Gobierno del Estado, que
no contaba con infraestructura ni recursos humanos para enfrentar esta clase de situaciones, le enc;
ingeniero Samuel Chavez la confeccion de lo que fue el primer inglameanibnderbana, con el

que intento regular y orientar el crecimiento de la ciudad.
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Muy pronto, se planean y se empiezan a construir en la periferia del ferrocarril las prime
colonias, con las casas para los trabajadores, y luego se planekbmiéeas rpasaclns empresarios.

Precisamente, es un grupo de empresarios quien planea y construye un conjunto de casas
habitarlas, el cual rigen con los modelos higienistas, que estaban en boga por entonces, y C
caracteristicas planteaban, unasidgtasgamplias, gran vegetacién, el concepto de casa jardin, entre
otros aspectos. Logrando ser una zona de alta calidad para vivir.

De acuerdo con el VI Censo General de Poblacion, para 1940 la ciudad contaba con 450 hect
y con 82 234 habitanteguk significaba 138 habitantes por hectarea, pero con 10.94 metros cuadradc
de areas verdes por habitabhgeciudad, practicamente triplicé su poblacion durante la primera mitad de
Siglo XX, presentando, fuera del periodo de guerra revolucaeamaientio poblacional sostenido,
como se aprecia en el cuadro anexo. Su poblamiento se debié a las grandes inversiones indust
iniciadas desde finales del Siglo XIX hasta las propias del modelo de sustitucién de importaciones. 1
sefalado canel punto de partida de un periodo de la economia mexicana que se conoce como "mo
de sustitucion de importaciones". Debido a los efectos de la segunda guerra mundial, la demanda
bienes mexicanos crecio y trajo consigo una elevada tasa Aligemaglempresas incrementaron los
turnos de trajoapara satisfacer las demamdesias que no podian ser satisfechas, porque los paises

europeos padecian los horrores de la segunda guerra mundial.

Cuadro 1
La ciudad de Aguascalientes de 1900 a 1950

Afo Poblacion | Fuente

1900 | 34,962 Il Censo General de Poblacion

1910 | 45,198 [Il Censo General de Poblacion

1921 | 48,041 IV Censo General de Poblacion

1930 | 62,264 V Censo General de Poblacion

1940 |82,234 VI Censo General de Poblacion

1950 | 93,363 VIICenso General de Poblacion y Vivienda

1 Estas cifras, comparadas con la actualidad, duplican el nimero actual de habitantes por hectareantes|aleténsidddalme
poblacional es de 57 habitantes por hectarea pero con 5.8 metros cuadrados de areas verdes por habitante.
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FuenteINEGI, 1994.

Crecimiento, planeacion y desarrollo urbano

A partir de la década de los cincuenta, la ciudad de Aguascalientes emprendié una importante eta
desarrollo urbano que se caracterizo ipwodaccion de la red de agua potable y alcantarillado; el
desecamiento del estanque de La Cruz; la pavimentacién de las calles del centro de la ciuda
surgimiento de las primeras avenidas, la aparicion de las primeras colonias, y lososspaeszos public

sacar de la ciudad a todo tipo de actividades incompatibles con el uso urbano del suelo, como sc
establos y corrales.

Plano 3
Plano Regulador de Aguascalientes, 1948
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En esta época, uno de los principales conflictos que afrantar@aties tuvo mucho que ver con la
necesidad del estado de hacerse de recursos para emprender estas obras de urbanizacion, el gobie
turno aumentd los impuestos por la propiedad raiz, ya que para entonces era claro que los predios uk
en el cetro de la capital sufrian una creciente revalorizacion al dar alojamiento a los comercios y servic

De particular importancia en el inicio del desequilibrio ecoldgico, fue la construccion
fraccionamiento Pri mav el aentd lpsdhasgsypara lé6 que luefoefle unar i
pr8ctica com¥%no (Camacho, Reyes y Reyes en Or
estanque de La Cruz, este fraccionamiento surgié a fines de la década de los cuarenta, luego de «
estague fuera desecado a causa del crecimiento urbano y de los problemas sanitarios que supuestal
causaba.

El VII Censo General de Poblacion indica que a mediados del siglo pasado la poblacion de la c
sumaba 93 363 habitantes, asentados en cerfahéet®@asl16 habitantes por hectarsia
embargo, el espacio natural se empez6 a destinar para hacer crecer la mancha urbana. Para entonc
huertas y el estanque ya habian desaparecido.

Aguascalientes es considerado precursor de la planifianei@ier Plano 3) con diferentes
planes, programas y proyectos que controlan en parte el desarrollo urbano de la ciudad, como se m
en el Plano Regulador de Aguascalientes, que vino a marcar la pauta de la estructura vial de tipo radi
granés ejes como actualmente se conoce y que fue respetado por los diferentes gobiernos; asi con
los usos del suelo, el Plano 3 fue elaborado por el Arg. Carlos Contreras en 1948.A partir de este pr
se generaron las avenidas Héroe de NacozarlopdalfMateos y José Maria Chavez, asi como las
cuatro glorietas que las entrelazaban con los principales accesos de la capital.

Para la segunda mitad del siglo XX, con la llegada del automdvil y los servicios que estos reqL
y generan, como agentakeres y refaccionarias, la ciudad y su planeacion urbana se fue transformand
desplazando al uso habitacional del suelo, lo que a la postre vendria a cambiar, la forma de vida de I
y con ello, la estructura urbana de la ciudad (Acosta, 2007).

Hasta la década de los sesenta, a pesar de su ubicacion en el centro del territorio mexicano
conexiones con las principales vias de comunicacion, la ciudad de Aguascalientes sélo tenia una pol
de 126 617 habitantes ( VIl Censo GeneraldénPopleon un dinamismo econémico menor, que se

limitaba a su esfera de influencia estatal. Los afios sesenta representaron un periodo de renag
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expansion urbana, se construyeron varios puentes, calles y parques publicos a lo largo de la ciuda
expansion mas importante del area urbanizada llegé con la construccion de grandes avenidas
atravesaban la ciudad. Sobre el ejsumorse reconstruy6 el boulevard central José Maria Chavez y se
amplio el puente sobre el rio EI Cedazo. Tambiénugeroonstros cuatro puentes sobre este rio; la
avenida Héroe de Nacozari, al oriente de la ciudad, fue pavimentada, conectando asi la zona indust

esa épocHos patios y talleres del ferrocarril, la jabonera y las fundiciones menores, entre otras

Plano 4
Ciudad de Aguascalientes, 1970

El inicio de la construccion del primer anillo como estructura vial, demareaudrenanae tipo

radial. Coasto se proporcioné a la ciudad una via de desalojo directa por los diferentes puntos de la
urbana. Sobre el eje oripotéente se pavimentd la céntrica calle de Juan de Montoro, aunque ma:s
importante aun para esta expansion fue el entubamient@sié@doberos y la construccion de la

avenida Lopez Mateos, sobre el viejo cauce del rio. Por vez primera, la ciudad contaba con varias av
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principales que conectaba también los accesos a las carreteras de Guadalajara y San Luis Potc
construton de esta arteria hizo necesario realizar modificaciones importantes de los sistemas de ac
drenaje, por lo que impulso el inicio de la construccion de la Avenida Circunvalacion, lo que hace st
que a los gobernantes de la época, comerciamtestralés les importd: mas que conectar a
Aguascalientes con el exterior, conectar sus propiedades con Aguascalientes, dejando sin resol
problemética urbana del interior.

Este primer anillo (Ver plano 4), trazado sobre un perimetro extelad, daltéa por primera
vez las barreras naturales e industriales del casco urbano: los talleres del ferrocarril y los rios El Ce
Los Arellan@esde las primeras etapas del desarrollo urbano, hasta los sesenta el Centro de la Ciudi
sus barriosoastituian la ciudad misma y, por ende, concentraban todas las actividades comerciales
servicios, siendo las actividades publicas los elementos fundamentales de las dimensiones social y ¢
del espacio urbano y las que le daban cierto gaqlilidead en cuanto a calidad de vida Bdrana.
1970 el tamafio de la ciudad habia crecido hasta llegar a las mil quinientas hectareas, teniendo 1i
habitantes, es decir, 120 personas por hectarea. Las areas verdes pasaron a segundaodplano y se ¢
construir el primero de los tres dinitlasia hasta los setenta la vida colectiva se convertia en factor de
disfrute, fiesta y expresion cultural. El crecimiento hacia la periferia, por el contrario, se presto p
asimetria, la inequidad y kendgia, como veremos mas adelante.

Resumiendo, urbanisticamente la ciudad pasé del barrio a la colonia, primer modelo de asentan
agregado a la ciudad antigua para cubrir las necesidades que reclamaba la vida moderna, que exigi
ventilacion, mas] mas confort, donde se disfrutara del aire puro, del sol y del espacio; aunque en
colonias la gente ya empezé a ser separada por las actividades y no unidas por ellas; la homogeneic
nivel social de los residentes fue reemplazando ladidstages se encontraba en los barrios, puesto
que el lugar de trabajo y el lugar de residencia ya fueron espacialmente distintos. (Lopez e lbarra, 199

f/Vistos en su secuencia historica, el barrio, la colonia y el fraccionamorte gstéiemcia
con diferentes momentos del crecimiento urbano: la ciudacticoladidgspués del Porfiriato
y finalmente, la ciudad de nuestros dias, fruto de un proceso de urbanizacién acelerado y d

modelo de desarrollo ahora inmersoabalazgtion mundi@lopez e Ibarra, 1997)
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El barrio, con toda su tradicion e historia, mut6 hasta convertirse en colonia y luego en fraccionamient
altimo, de acuerdo con Cabrales y Canosa, se trata de "pedazos" de ciudad que no han conse
construir su propia memoria ni conformar una alma particular, razén por la cual conservan la s
denominacion @lmccionamientgsues el lenguaje administrativo necesita darle un nombre a todas las
fracciones del territorio urbano y con ello ficacadasparticular. (Cabrales y Canosa, 1997).

Originariamente el desplazamiento urbano se dio hacia Essdiversns fraccionamientos
denomi nados A J aponidanta eos & Coldania Edphaeg®la pokitita des arecimiento de
lac udad se reor i en tFraccioramiéntd Medérgop b in h @ § & lé zoipak a0 e |
las Américas y Santa Elena, donde nace una nueva zona comercial y de servicios desconcentrac
primer cuadro. Los descendientes de quienesiginé@mesrte en el centro se asentaron en estas
nuevas periferias que estaban en manos de erdjereatiosntes.

El territorio empieza a ser acotado, quienes habitan la ciudad enfrentan problemas y no t
encuentran su lugar entre los nuevos esgpanajel desarrollo, debido a las importantes transferencias
de poblacion que empezaron a recibir las ciudades medias, primero en forma natural y luego de nr
inducida, mediante programas especiales como 100 ciudades de la SEDUE, (Simarean, 1994) Ic
propicid que ciudades como la de Aguascalientes crecieran tanto de manera social como natur:
detrimento de los grupos mas vulnerables.

B aguascalentense tradicimmalllegar el Gltimo cuarto del siglo XX, con la desaparicion de su
fuente de gufeo y una de las vertientes de desarrollo mas importante hasta entonces: el ferrocarril; por
lado, la industrializacion empezaba a emerger y con ella el crecimiento desbordado en su per
incrementado por la llegada de poblacion de otrede Replblica y del extranjero, atraidos por la
calidad de vida y las oportunidades que comenzaban a generarse, mediante la inversion extranjera

con la llegada de capitales japoneses y norteamericanos, con firmas como NISSAN, Xerox y T

Instrment.
Se desarroll a el norte de | a ciudad con | o
alnoponi ente con y ACamino a San |l gnaci o060. Cor

nuevos para los diferentes niveles socioemdmamidos al amparo de una nueva distribucién de la

riqgueza, cada vez mas concentrada en los primeros deciles de ingreso, se construyen los cotos pri
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gue ademas de exclusivos son excluyentes; el tefigildabzgelos que no cuentan con seswson
concentrados en zonas, como la salida a San Luis Potosi, en fraccionamientos de interés social g
convierten, por su densidad poblacional, en bombas de tiempo propias para la anomia social
delincuencia.

Una vertiente precursora del fendmetnopolitano tuvo que ver con el modelo maquilador, de
finales del Siglo XX que permitié instalar plantas transnacionales que generaban miles de emple
corredores industriales cercanos a comunidades rurales cercanas a las principalesagiaa;de comunic
otra vertiente se alimenta de las modificaciones que hiciera la administracion salinista al 27 constitu
los ejidatarios empezaron a vender terrenos que a la postre se convirtieron en asentamientos hur
irregulares y luego en nuevos asentasnregularizados que exacerbaban la fase metropolitana de
evolucion de la ciudad.

No sélo los campesinos han vendido a su manera el patrimonio territorial que se les dio
propiedad, los pequefios propietarios y grandes terratenientes en alinezaniv@tetode gobierno
fraccionaron ranchos familiares a los que se les llevaron servicios, se les perforaron pozos, se les all
vias de comunicacion, se urbanizaron. En el entorno se les instalaron universidades privadas y ¢
comerciales.

La burguesia local va cambiando con las décadas el uso del suelo: de agricola a textil, de te
vinicola y finalmente lo fracciona porque lo alcanza la mancha urbana. El crecimiento horizontal sin s
con estas caracteristicas se puede apretisureron la Universidad Politécnica, y lo que era el Rancho
San Gerardo; contraviniendo la politica no escrita de no crecer hacia el sur, por cuestiones ambient
por su cercania con el estado de Jalisco, que a la postre seria usufructesfierzes los
aquicalidenses.

Cada gobierno va teniendo sus desarrolladores, 0 son ante§racdespades, el punto es
gue se van fraccionando los ranchos; se van quedando espacios y lunares sin un destino claro
equipamiento y se introducercissrai un alto costo hasta donde lo demandan los duefios de la tierra que
quieren vender a mil pesos el metro cuadrado que, en otros tiempos costdé solamente uno. Se pi
también reservas ecoldgicas importantes, el Rancho Santa Mdnica, teniaaibslgseaset@ian
de rompeientos para la zonasamiente, los talaron todos pamer éviendas e instalar un Sam’

Club.
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Con estos crecimientos horizontales y periféricos, la Zona Centro en general@riemtel €bentro
particular ya no perciben como espacios importantes para vivir, ya que muchos de sus inmuebles
encuentran en desuso y abandonados fisica o econdmicamente. Esto se debe a la sucesidn
provocada por el desarrollo de la periferia de la ciudad, tanto conaeganr@ldamobiliario creado

en el sector; asi mismo, la vegetacion de amplias banquetas se ha visto mermada en un porce
importante.

Estos cambios en la zona centro, significaron transferencias de efectivos de nidos lle
tradicionales a nuevossigeriféricos. Algunas casonas sufrieron transformaciones para adaptarlas con
espacios comerciales, en otras se aprecia un deterioro fisico por el paso de los afios y la falt
mantenimiento; en gran parte de las casas habitacion, viven pocasismoadguesson invadidos
por la vida estresante del centro, conviviendo en medio de una dinamica social y ambientaln
contaminada.

Aguascalientes capital, junto con la segunda ciudad mas poblada del éssaddvtpréges
San Francisco de los Rammoon conformando durante las dos ultimas detatas/lietropolitana de
Aguascalientes; basicamente a partir del Programa de 100 Ciudades, que arranca en 1992. Ahora
decimocuarta ciudad mas importante de México en cuanto a su poblacién. (Conapo, 2007)

Con la llegada del nuevo siglo, nace unatapawde la ciudad que se amplia con la conformacion de la
Zona Metropolitana, dado que es cuando las delimitaciones politico administrativas municipales s
rebasadas en forma generalizada y el fendmeno de formacién de suburbios en loauwtahy suburban
origen a una fuerte expansion.

Se crean delegaciones municipales para intentar administrar las nuevas periferias, el centro
ciudad va alejandose de las areas de expansion o suburbios, perdiendo respecto a ellas su calid
maximo acceso, déee asi la necesidad de nuevos espacios para la prestacion de servicios y el aba
comercial. Este proceso de descentralizacion relativa de las actividades ha venido dando lugar a s
centros urbanos propios de las distintas delegacionexssalllugénttalidad en las zonas periféricas.
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Plano 5
Zona Metropolitana de la Ciudad de Aguascalientes
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FuenteSecretaria de Planeacion y Desarrollo Regional de Aguascalientes, 2010

Inicia una etapa de declinacién del centro de la ciudeslltzoade la pérdida de competitividad, con

respecto a los eventuales sub centros urbanos, que ya cuentan con sus propios centros comerciale
reunién; al ser el centro menos atractivo y competitivo se propicia el fenémeno de la deslalorizacion,
permite el arribo de actividades que antes eran incapaces de solventar los costos de instalarse en el
con lo que se inicia un proceso de sustitucion por actividades de perfil mas popular, que lleva asocia
mayor intensidad de ocupafag@aoreciendo el deterioro fisico, visual y funcional del entorno, lo que de
pauta para la pérdida de dignidad de los espacios y consecuentemente de las personas que los habit:

En el plano 6, se delimitan las cinco delegaciones que conformanAgasdatiedées: la

Delegacién Centro delimitada por el primer anillo de circunvalacion, la Delegaciéoriaotelda, al sur
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Delegacion Jesus Teran, abnemte; la Delegacion Insurgentes;pahngemte y la Delegacion Pocitos
al noiponiente. Elas areas amarillas la densidad poblacional puede ser diez veces menor que en |

zonas rojas en donde la densidad puede superar los 300 habitantes por hectéarea.

Plano 6
Division delegacional y densidad de poblacion
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FuenteiNEGI, 2005
Nota: El color amarillo corresponde a la densidad de poblacion de 0 a 39 habitantes por hectarea, el anmaidladnoestiza @6a de
el naranja ladrillo a la densid@d@ del19, el naranja a la densidad de 120 a 191 y el rojo a la densidad de poblacién de 191 a 313 habitan

por hectéarea.

La Delegacion Morelos, estd ubicadaoaileste, zona que creciera durante la administracion del
presidente Miguel de la Madetl gobernador Miguel Angel Barberena. Las areas ubicadas al sur
crecieron en esta época, las areas periféricas representan la expansion de la delegacion, en don

encuentran zonas con alta densidad poblacional y en pobreza.
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La Delegacion Insurgerdesiponiente, donde se asentaba el Ejido Las Huertas, invadido en
1977 por solicitantes de vivienda organizados por el PST y ahora fraccionamiento Insurgentes. Er
fraccionamiento se puede constatar una de las caracteristicas de variasgi@dpslam@enque
cuentan con servicios hasta la puerta pero con dificultades puertas adentro, dada la escasez de ingre:
espacio.

La Delegacion Jesus Teran, donde se ubican las colonias méas pobres de la ciudad, asi com
colonias para clase megdmrecibieron a los capitalinos del INEGI (Ojegaléente)onias bautizadas
como fASolidaridado durante | a admini s-orierdeci - n
y conurba con el Municipio de San Francisco de los Romo.

La 2legacion Pocitos al-pamiente, esta conformada por los asentamientos residenciales del
norte y conurba con el municipio de Jesus Maria, esta delegacion aunque se caracteriza porque
extendido el modelo de fraccionamientos amurallados, débido@abfela conurbacion presenta una
mezcla en el paisaje, que a veces es mas rural y, otras veces, mas urbano.

Finalmente la Delegacion Centro comprende tanto el centro histérico como las colonias y be
aledafos delimitando su jurisdiccion ehpiflmele circunvalacion. En general es una zona que resiente
el crecimiento de los sub centros periféricos, particularmente de aquellos que cuentan con ce
comerciales con tiendas ancla de prestigio. Las élites viven y compran dentro deasics ageos es
vez mas exclusivos. Los grupos populares acceden a tiendas propias de cadenas comerciales que
instalado en forma cercana a sus asentamientos.

Se conoce que el mayor numero de detenciones por delitos del fuero comuan, corresponden
ddegaciones con mayor densidad demdgl&dica Teran e Insurgentes probable que exista una
relacion de las conductas delictivas con el espacio vital reducido por el hacinamiento, por el menor ac
areas verdes y de convivencia, menor ingess® yerago educativo; quizas valga la pena abrir una
linea de investigacion que compruebe o nulifique dicha relacion.

La Zona Metropolitana: dos secuencias de la cguenarsosriesgedetonadoicontenedode la

violencia social

Secuencia 1
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Precursor d violencia: la expansion horizontal
La expansion horizontal propicié la conurbacion con los municipios de Jesus Maria y San Francisco
Romo a partir de una oferta de suelo dedicado a labores agricolas como suelo urbano y por la intenc
crecer &cia el norte para colindar con municipios internos y no con el estado de Jalisco.

El crecimiento de la poblacion, I6gicamente, es superior en nimeros absolutos en el municipio
capital, pero es en San Francisco de los Romo en donde se pregentasmder@ecimiento medio
anual. Del 2000 al 2005, este municipio conurbado crecio a un ritmo del 6.6% anual. Las personas qu
en la capital suelen trabajar en su gran mayoria en la misma y no ocuparse en labores agricol
diferencia de Jeslfaria y San Francisco de los Romo donde dos de cada diez trabajan en otrc
municipios y uno o dos laboran en actividades agricolas.

Cuadro 2
Delimitacion de la zona metropolitana de Aguascalientes 2005

Zona metropolitana de Aguascalientes: Poblaciérjeasacimiento, , 192005

Clave Municipio Poblacién Tasa de crecimient
medio anual (%)
1990 1995 2000 2005 1990 1995 2000
1995 2000 2005
Zona metropolitana de 547 655 727 834 32 25 2.4
Aguascalientes 366 139 582 498
01001 Aguascaliente: 506 582 643 723 25 23 2.1
274 827 419 043
01005 Jesus Maria 41 54476 64097 82623 51 39 46
092

01011 San Franciscc --- 17 836 20 066 28 832
de los Romo

- 2.8 6.6

Fuenté Elaborado por el Grupo Interinstitucional con base en los CensosRattacaiasd®ivienda de 1990 y 2000, y los Conteos de
Poblacion y Vivienda de 1995 y 2005.

Uno de los fendmenos migratorios mas impdedasesonocidos después del Censo del 2000 y
el Conteo del 20@&bido a la metropolizacion, fue la migrdaidiiiae de la ciudad de Aguascalientes
hacia nuevos asentamientos ubicados dentro de los municipios de Jesus Maria y San Francisco

Romo. Se trata de familias exiliadas de la capital, que no tenian ninguna relacion de identidad cc
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cabeceras migipales y que van perdiendo su contactautiieb con el centro. El acelerado
crecimiento de la ciudad de Aguascalientes dio como resultado la conurbacién con el municipio de

Mar2a, sobre todo con | a emabacketastuoni deptub &

AENn el Programa de Or denac iJesas Mard8an IFrancigco adedos ¢ o n u
Romo se delinea un poligono virtual de la zona cuya extension territorial es de 28,461 hectareas,
comprende 53 lodaties del municipio de Aguascalientes y 57 desarrollos habitacionales; fraccionamient
y colonias de la ciudad capital; 94 localidades del municipio de Jesus Maria, incluyendo la cabecera;
localidades del municipio de San Francisco de los Rosumdfstbd9 localidades y una poblacién

aproximada de 208,000 habitanteso. (B®nar d, 20

Riesgo de violencia: proliferacidon de terrenos baldios

A diferencia de ciudades vecinas que se desarrollaron verticalmente, Aguascalientes se desarro
manera horizontal, lo que implica un mayor costo en materia de servicios y reduce la capacids
equipamiento, incluidas las areas verdes; no por decisiones urbanisticas, como se pudo apreciar, s

conveniencia econémica al especular y vendeptsiblejaada pedazo de tierra.

fHay varias circunstancias, en primer lugar, hay un decreto del Presidente Salinas que vuel
propiedad de ejidal, que era una propiedad colectiva, en una propiedad privada, en ese morn
los argumentos parecen, a npaneeieron, razonables lo confieso, es decir bueno vivimos en un
mundo de mercado.La propiedad privada debe regir, que cada quien tenga su parcela que hag
ella lo que le dé la gana, hubo otro grupo de gente que se dio cuenta que muclpgede los ejido:
bordeaban las ciudades ya se podian vender y los duefios eran gente que en su vida habian
diez mil pesos juntos. Entonces fueron y les ofrecieron por un terreno que hoy vale cien mil, dit
y los ejidatarios, con tal de ver el dinero jpnitmigrarvez en su vida, pues dijeron trato hecho
¢no? Y vendieron todas estas franjas en donde construyeron el orientgMédtociDdézh,

2009)
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El crecimiento urbano de la ciudad, determinado por la especulacion de las burguesias locale
conbinacién con los gobernantes en turno, ha propiciado una riesgosa proliferacion de terrenos baldi
espera del mejor postor. Se estima que en el comienzo del presente afio 2010 la mancha urbana
segun el Presidente del Colegio de Urbanistd®, mila200 hectareas de extension, (Coespo, 2009).
Por otra parte, segun el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN, 2009) los terrenos baldios repre
el 20% de dicha superficie. El 75.2% de las personas declararon sentirse inseguess @GESHs lugar
2009)

Detonador de violencia: El recurso suelo en pocas manos

El recurso suelo se encuentra en pocas manos: como se indic6, mas que una normativa especifica, t
la especulacién en la venta de terrenos la que ha propiciado aflamEsammolizontal, , ya que esta
relacionada con la venta de grandes terrenos en manos de familias de terratenientes, cuyos apellic

indicamos y que son reconocidos por la sociedad y por los medios de comunicacion.

A No h ab ?2serefere @esarolld orbafo) porque nada mas eran siete u ocho familias las
duefias de toda la situacion territorial de Aguascalientes, es decir, de las areas donde ¢
propietarios de los terrenos que construian y dejaban construir, como esta sucediendo ah
runbo a Pefiuelas, por ejemplo, y se dice ¢ por qué Aguascalientes no se ha desarrollado para ¢
pues porque cuatro, cinco, seis personas gque tienen ocho mil, nueve mil hectareas o quizas n
tl no puedes hacer nada, ni te las venden y tampoco e$ipsrasidm que algun capital venga

a invertir aqui, y bueno, el capital que viene, viene a llevarse utilidades, viene a llevarse

prosperidad(Francisco Gamboa, director del Sol del Centro, 2009)

Los terrenos baldios son focos de insalubridag@guddddspara la ciudadania, ya que rompen con la

planeaciéon urbana y, generalmente, el municipio se desentiende de su limpieza y de garantizar la sec
de quienes los cruzan; no obstante, no se encuentran registros de movilizaciones soEates o extrafia
importantes relacionados con los terrenos baldios, aunque éstos se conviertan cotidianamente en ur
detonador de violencia para la ciudadania. En los medios masivos de comunicacién se reportan viols
de diverso orden a transeuntes ugendpaldios, que no cuentan con ninguna vigilancia. Este dato es

especialmente importante ya que los lotes baldios en la ciudad representan también un problen
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especulacion, de planeacion de vivienda, de acceso a espacios de recreacion ysdgfireas verde
Capitulo 12)

Contenedor de violencia: Oferta de acciones de vivienda populares

El IVEA o Instituto de Vivienda del Estado de Aguascalientes, ha sabido proponer miles de acc
vivienda, mediante proyectos bien estructurados, que han desakxpgadencias como la invasion
del Ejido ALawvweHuar ded o E¢g ilda dompr £umbreso se
aprobados con apoyo de recursos federales para acceder a viviendas de interés social con todc
servicios, gusi bien no son de las dimensiones necesarias para una sana convivencia familiar,
responden a una necesidad emergente de vivienda, de amplias capas de la poblacién, cuyos ingresc
vez tienen menor poder adquisitivo.

Ot ra secuenc ireurseresgedetanadetaodhetnean cfi p n 0, es | a
abatimiento de los mantos friaticos y la calidad ecoldgica del suelo de las areas que constituyen |z

Metropolitana de Aguascalientes.

Secuencia 2

Precursor: Abatimiento de mantos foedt

En el informe del Instituto del Agua del Estado de Aguascalientes (INAGUA, 2009) se menciona que ¢
es un recurso universal de vida, y que ademas es crucial para la ciudad de Aguascalientes por su esc
sobreexplotacion.

En 1950, las perfooaes alcanzaban los 50 metros y los niveles estéticos se encontraban a 1
metros, a diferencia de las perforaciones de hace 10 afios. Las perforaciones para pozos, en la actu
alcanzan los 600 metros y su nivel estatico (profundidad a la euieasel egua y en la cual se
mantiene por periodos considerables de tiempo) suele encontrarse a 160 metros de profundidad.

La zona metropolitana presenta 656 pozos para realizar las extracciones necesarias y satisfac
necesidades de consumo deblagdn, como lo son la agricultura, puablico urbano, pecuario e industrial
La zona que contiene el 50% del total de los pozos (311) es el centro de la metrépolis, donde se enc
la ciudad de Aguascalientes; estos pozos abastecen las necesipgabéxida,da agricultura y la

industria. En la zona norte sélo se presentan 271 pozos que permiten cubrir las necesidades c
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poblacidn y cooperar para abastecer a las poblaciones que se encuentran en la ciudad de Aguascal
La zona sur sélo preaeactividades agricolas (sector de mayor demanda hidrica) e industriales, que s

abastecidas por los 71 pozos que ahi se encuentran.

Plano 7
Modelo hidrogeoldgico de la ZMA de Aguascalientes

Vard: linede

1 %

T - - 00 [ enifi twen )

- T

FuenteseEPLADER Programa de Ordenamiento Ecoldgico, 2004

Un factor precursor de violencia lo constituye el agotamiento de los recursos hidricos, por ser un prc
gue se ha venido agravando en la medida en que ha crecido el nUmero de consumidores de ague
continuado a la baja el nivel de recarga dedssaméferos. Se considera la presencia de estrés hidrico
cuando la demanda de agua es mas importante que la cantidad disponible durante un periodo deterr
o0 incluso cuando su uso se ve restringido por su baja calidad.

El estrés hidrico, segun elr&mg de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
provoca un deterioro de los recursos de agua dulce en términos de cantidad (acuiferos sobreexplo
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rios secos) y de calidad (eutrofizacion, contaminacién de la materia organica, entresiotrasalina,
aspectos).

El estrés hidrico que padece la ciudad, puede aportar y aporta factores precursores de la viole
El agua es vital y pueden las viviendas eventualmente contar con toda la infraestructura necesaria p
tener el servicio delillig, como sucede siempre que el agua escasea o cuando hay sobredemanda

usuarios. (Postel, 1992).

Riesgo: Sobreexplotacién de acuiferos y pérdida de suelo vegetal
El vaciamiento del acuifero genera una capa de tierra desprovista de hymepgiathgde fracturas
profundas en el suelo y ligeros hundimientos relacionados, a su vez, con las fallas geoldgicas, que po

riesgo el patrimonio de las personas que se afectan con estos hundimientos.

fRespecto a las aguas subterraneas, hay sota@érpdebido a que predomina la siembra de
cultivos intensivos en consumo de agua, por su relacion con la ganaderia lechera. Ademas,
problemas de abatimiento de niveles freaticos a razén de 2 metros por afio causando problem.
agrietamiento, pipadmente en la ciudad de Aguascalientes. Hay que agregar que también so
susceptibles a la contaminacion por filtracibn de aguas residuales municipaled e industria
(Romo de la Rosa en Zarco, 2002: 318)

La zona metropolitana presenta abatimiento de recursos hidricos y pérdida de suelo vegetal.
de norte a sur un 35.50% del terreno agrupa areas donde la vegetacién original ha sido sustituic
cultivos de riego que pueden mantener una cubimdtaAvegdr, poniente y oriente de la zona
metropolitana se localiza un 25.64% del total del area de estudio, donde la vegetacién arborea y art
ha sido sustituida por pastizal cultivado, inducido y huizachal, y ha sido alterada por el sobre pa:s
tendiendo a una alta erosiblilidad. Con un 19.42%, localizadas en los limites del area de estudic
encuentran terrenos altamente vulnerables ya que el riesgo de deterioro de los suelos es muy alto p
de vegetacion permanente provocanda eeysta, por lo que las posibilidades de recuperacion son
dificiles y costosas. Un 5.94% lo ocupa la clase correspondiente a las zonas urbanas en las cua

consumo paisajistico y las modificaciones de las condiciones originales son absielutabielrt falt
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vegetal provoca una erosion irreversible en el suelo, un 51% del territorio muestra una vulnerabilic
riesgo de deterioro, asi que es necesario replantear el tipo de actividades que se desarrollan de acu

las caracteristicas quegmt los recursos naturales y a las necesidades de la poblacion.
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Cuadro 3
Calidad ecologica de las areas que constituyen la superficie de la Zona Metropolitana de
Aguascalientes

CALIDAD ECOLOGICA. PORCENTAJE

Agrupa a las Areas megor conservadas o0 con mejor calidad: incluye las 1328
comunidades athdreas y arbustives, asi como 108 pastizales natursles. gque

-hnhmhmeMMM 2N
alteracion:

Agrupa las sreas donde s vegetaciin onginal ha sido sustiruida por cultivos 35 69
con Hego an 103 QUO 58 PIresSuUPoONe Que & pesar 3o que axsten modabdades

y diferencias on 1os 1ipos de cultivo ¥ su época de slembra, pueden S0stenet

una cubserta vegetal no onginal a lo largo del afo.

Agrupa &reas muy vulnersbles en las que las condiciones onginales de la 12.26

detenoro de los suelos es muy ako por falts de una cubierts vegetal
POIManente.

Incluye 10dos 108 HPOs do veQetackin vy usos de Suelo QUe Presantan eroskin 2.23
severn y pot o tanto las posibiidades de recuperacion son dificles y

Detonante: Desabasto de agua en calidad y cantidad

Este fendmeno siebreexplotacion de los mantos acuiferos, ha terminado por impactar de manera dire
en las viviendas a través de los tandeos del agua (reducir a determinados dias y horas el abastecimie
agua segun las necesidades del servicio) que se recradexém Beria de San Marcos, celebrada
durante los meses de estiajenadyd. El Patronato de la Feria de San Marcos habla de cuatro millones
de visitantes durante las cuatro semanas de verbena; el diametro de la demanda excede con mucho |
ofertadel liquido. El sistema privatizado de servicios de agua potable opera con una racionalidad econ
precisa como la de su rmwgdicion a la que tienen sometida a la poblacion. El recurso agua se cuida y ¢
vende al mejor postor, porque se cobralseigg@hsocioecondmico de los usuarios.

De lo méas destacado pues en materia de medio ambiente esta en que la casa con
aguascalentense carece de suficiente agua disponible, dado que no cuenta con agua rodada o der
importantes de la misma, la raa@sextrae del subsuelo y los mantos friaticos, en el mejor de los casos
se encuentran a cientos de metros de profundidad, lo que constrifie a la sociedad, por necesic

economia, a hacer un esfuerzo por reducir su consumo en metros cubicos de agua.
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Nosolo la cantidad es un problema, desde el punto de vista de la calidad del agua, hay signo
contaminacion preocupantes de los acuiferos que requieren investigacion, estudios técnicos y c
riguroso. No es parte de la ZMA pero en el municiplw d& €alveconocido por las autoridades de
Salud que el problema renal que afronta su poblacion, esta estrechamente relacionado con la calid
agua que consumen.

Las caracteristicas de la red primaria de alcantarillado sanitario en ocasiswiiergelsan
para la conduccién de sfibjes de agua, principalmente, de origen pluvial; ahora se realiza deteccion c
los tramos que deberan ampliarse o construirse por uno de mayor didmetro y poder conducir los gas

aguas negras en un futuro.

flLa sustentabilidad de la ciudad comienza obviamente por la posibilidad de que el espacio f
pueda seguir sosteniéndonos a todos los que vivimos aqui. Y aqui se tiene que repensar seriar
el tema del agua y la sobrepoblacion que esté tenigtatb Aualquier politica de desarrollo

para Aguascalientes que no contemple como maxima prioridad el abasto de agua esta apuntar
lugar equivocado. Se tiene que reestructurar de arriba a abajo el uso del agua y también se
gue regular seriamenterecimiento de la mancha urbana y del tipo de viviendas que se estan
construyendo, el reciclaje de agua debe ser un requisito ineludible para la autorizacién de nu
fraccionamientos. El agua tiene que dejar de ser un negocio y regresar & ggrbliooservic

esto es, regresar a ser pertenencia de la municipalidad. Atenta contra la mas elemental I6gica ¢
un bien de primerisima necesidad para la existencia misma de la ciudad y todo lo que hay en
se maneje en términos puramente monAtaramo al cuidado real del agua, tiene que ir toda
una propuesta de reciclaje masivo para, literalmente, exprimirle hasta la Gltima gota util, pero
tiene que ir mas alla de las grandes plantas de tratamiento, se puede trabajar mucho mas cer:
la gate y sin gastar tanto dinero modificando instalaciones caseras para reutilizar mas el ag
crear sistemas de captacion de agua de lluvia (qQue es poca, pero de algo sirve) y humed

artificiales para tratar agua e ¢depeda, 2010)
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Contenedode violencia: Conciencia Ecologica

Aguascalientes es un estado que se encuentra bajo elairsfgjaideSe trata de sequias originadas

por el desequilibrio de la precipitacion pluvial respecto a la evaporacion del agua. Puede ser evolutive
llecar al déficit de los mantos freaticos y ocasionar fuertes pérdidas en agricultura, ganaderia e indu
salud publica, desempleo, migracion humana y desequilibricGiecelddgi@go, en las dos Ultimas

décadas, los problemas ambientales han favoosdidaciones que tienen como lema la conciencia
ecolégica

Plano 8
Terrenos erosionados y carencia de cuerpos de agua ¢de la ZMA o de la ciudad o del Estado?
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Los usuarios tanto agricolas como industriales sin exentar al doméstico, estan haciendo un esfuerz
racionalizar el uso del agua; buscando evitar su vaporizacién (conduccién entubada del Distrito de
Numerol) maximizar su rendimiento (sigaiege don cintilla y acolchados de plastico) utilizar aguas

tratadas en los procesos que no requieren necesariamente agua potable, como algunos procesos ag
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e industriales. Un porcentaje alto del liquido se pierde en su conduccion urbdanagiantacge
fugas o aviso por dispendio esta siendo reportado de manera permanente por la sociedad en su con
manera de una escrupulosa contraloria social.

La capacidad de tratamiento desarrollada con 24 Plantas de Tratamiento delésyymsdresidu
la totalidad de las descargas urbanas coloca a Aguascalientes en el primer lugar nacional de sanea
de este tipo; pero este primer lugar no se relaciona de manera directa con la solucion del probleme
abastecimiento y recuperaci@ydal

La falta de agua propicia que el recurso reciclado sea reutilizado una y otra vez, aunada
promocion del crecimiento de la arborizacion urbana que cada vez esta mas escasa, al respec
Secretaria de Servicios Publicos y Ecologia del tutac@apital describe que, las areas verdes se
extienden sobre una superficie de 344 hectareas en la ciudad (Ver Plano 9). El célculo incluye pa
urbanos, parques de barrio y jardines vecinales, los cuales ofrecen espacios de convivencia pub

apropiacion social. No se contemplan glorietas, banquetas, camellones y unidades deportivas.

Cuadro 4
Reduccion en el promedio de habitantes y areas verdes por hectarea en la ciudad de Aguascalientes

Décadg Extension Habitantes| Habitantes por Metros
hectarea cuadrados de areas
verdes por habitante
1940 | 450 hectéareas 62,234 138 10.94
1950 | 800 hectareas | 93,363 116 8.56
1970 | 1,500 hectareas | 181,277 120 4.13
1990 | 6, 400 hectareas | 440,425 |70 7.15
2010 | 12,200 hectareas| 700,000 |57 5.80

FuenteCalculopropios con datos de los Censos Generales de Poblacion, de Salmerén 1996 y Colegio de Urbanistas, 2009.

La norma internacional de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefala 9 metros cuadrados de
verdes por habitante; el indicador en laesiiadolo 5.8 metros. Dentro de este indicador destaca la
Mezqui t er a-detdlaeraddi dn 2010° coma &ea natural protsgidarada a partir de una

movilizacion social importante y, sobre todo, al concurso de asociaciones de ecolagistas que r
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perdieron la esperanza de protegerla antes de que se convirtiera en un desarrollo inmobiliario mas
ciudad.

También se ha venido saneando con vegetacion algunos margenes de rios y arroyos, como
caso del rio San Pedro localizado en la ammtepde la ciudad, dichos escurrimientos hidrolégicos
representan reminiscencias de la vegetacion natural dentro de la mancha urbana y pueden utilizars
incrementar la superficie de areas verdes con fines ameieraless, educacionales y de

convivencia

Plano 9

Areas Verdes
Areas verdes en la ciudad de Aquascalientes

Fuenteinstituto Municipal de Planeacion. A partir de informacion proporcionada por la Secretaria de Servicio2B@®licos y Ecologia,
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De acuerdo con el mapa, los grandes pulmones de la ciudad, se encuentran localizados en el orient
ciudad, si se toma como referencia la carretera panamericana que atraviesa la ciudad de Norte a S
necesario ampliar las areas verdes al pppiestrvar el corredor del Cerro del Muerto como &rea verde
protegida, asi comeservar los espacios verdes que todavia existen en la ciudad y crear mas, con
objetivo de distender las relaciones, la convivencia humana y mejorar los espanidgygifecgelani

calidad de vida.

La reubicacion de las ladrillgigera de la zona metropolitadado que representan un
constante riesgo ambiental, ya que en la mayoria de los casos se utilizan los cauces de los arroyo
extraer suelo y mateviedetal y como tiraderos de escombros. En cuanto al aire, Aguascalientes n
presenta un cuadro importante en materia de particulas suspendidas parciales y totales, de acuerdo ¢
estaciones de monitoreo manuales y automaticas establecidas ;emidaeon@dago, cuando los
vientos dominantes provienen del sur las emisiones de humo de Los Arellanos, principal comunidac
de las ladrilleras, inundan la ciudad.

Si la contaminacién genera directa o indirectamente escenarios de violemas stas ladrill
fuente fija mas importante de contaminacion atmosférica, ya que en ellas se realizan varias quemas
en las que se emplean diferentes tipos de combustibles contaminantes como son los combustéleos, &
plasticos, llantas y difereiptes de telas y mezclillas.

El viento dominante permite limpiar los contaminantes, sin embargo, el aire funciona como
escoba sin recogedor, asi como entre vecinas se pasan la basura de fachada a fachada, los contami
de Aguascalientes por ldsllieras o por emisiones automotoras, son trasladados a otros cielos y, por |
tanto, a otros territorios. Por ello la reubicacion implica cambiar de sistema actual de quema por horn
eficientes y de tecnologia limpia.

De acuerdo con Alicia Roronalidad del aire se ha visto alterada por el incremento poblacional y
el incremento en la circulacion de vehiculos, el desarrollo industrial, la deforestacion y las ladrillerz
cuales se ubican en la parte oriente de la ciudad y en las zooasithadkes €n este Ultimo caso,
sefala Alicia que idel problema de fondo no se
Rosa en Zarco, 2002: 319)
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Ademas, como sefiala David Ramirez, la no planeacién de la ciudad o la mala planeacion

violacion de reglamentos, ha impactado también en la seguridad publica:

fHacemos colonias pero sin cuidar todos esos rubros que deben de cuidarse, y eso tiene qu
con la planeacion y con la urbanizacion, porque desde el momento en que se autoriza
fraccionamiento, una colonia, o un asentamiento, tienes que véasialdadies, tiene que

ver con los espacios para uso comercial, tiene que ver los espacios para recreacion, par
deporte, para diferentes actividades, y yo creo, y considero que son de los rubros que no se
cuidando, un ejemplo muy concretogup hablo de que la urbanizacion tiene que ver también
con la seguridad?, al hacer un andlisis meticuloso de los homicidios culposos en Aguascalient
98% de los homicidios culposos tienen que ver con accidentes de vialidad, a diferencia de
edados, en donde la gente muere en accidentes de trabajo, aqui no, aqui la mayoria de las mu
son en accidentes de vialidad, cuando uno analiza el tema de los accidentes de vialidad te
cuenta que ocurren en determinadas horas, que ocurremadadesexctores, que ocurren en
determinados lugares, muy especificos, por eso hay en algunos lugares, calles importantes, let
gue dicen que estas en uno de los cuaems may or 2 n dDavdeRardirez, 2069t i d e

El pargue vehicular alimfine la falta de identidad de la ciudad, ya que desde finales de los noventay c
mayor fuerza en la reciente administracion, las mas cuantiosas inversiones en infraestructura se las
llevando los pasos a desnivel; es decir, ya no son lassagdéia@agersonas que habitan una ciudad

las que dan la identidad, sino el niumero de vehiculos en los que esas personas transitan. Se pre
transitar de una ciudad y Zona Metropolitana basadas en el automovil a una basada en las personas
sustetabilidad de su entorno.

Un conjunto importante de Asociaciones de la Sociedad Civil, de académicos, luchadores soci
incluso instituciones publicas y privadas han emprendido una lucha constante y permanente a fav
medio ambiente y en defensapaeimonio ambiental de Aguascaliéatespersonalidades y
asociaciones relacionadas han hecho hincapié en que la necesidad de cuidar el agua y ampliar
verdes, va de la mano con la necesidad de dignificar y ampliar parques, canchasesentitos cultur

tipo de espacios que favorezcan la convivencia, dado que lo anterior permitira construir ciudad a la

41






