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LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA Y LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LAS VIOLENCIAS

Dra. Guadalupe Rodriguez Gmez
Coordinadora

Distinctive communities are painstakingly built by social practices
including the authoritarian powers and conformist restrictions.

They are not just i magined

l't is useful, therefore, to view

within which a certain-gefihed system of rules/gils. To enter that space is to enter into a space of
rules which one acknowledges, respects, ar

production of such spaceé Community should
ad rel atively permanent rules of belonging ¢
range, to create and sustains its rules and institutions through collective powers such as consti
forms, political parties, the churchesiahsg, meighborhood organizations, local governments, and the
like, has proven central
to the pursuit of alternatives to th
David Harvegpaces of hope
El hilo conductor de este diagndstico fue analizar la multidimensionalidad de la construccién so
distintas formas de violencia que se dan, e imprimen su impronta, en la fluida y continua formacic
zona metropolitana de Guadalajara, ZMGgustapde investigacion fue: ¢Como se ha(n) ido
construyendo, a la par que se manifiestan, socialmente la(s) distinta(s) forma(s) de violencia
cotidianidad de la ZMG? Se concibié la ZMG como un espacio de formacion ininterrumpida (|
2000:9), cuyzarticularidad se la dotan la dinamica interconexién de proeestiggmsc de poder
locales y regionales, con micro y macro procesascpnbititicos asi como con los cambios culturales

a ellos concomitantes. Entretejidos todos hoy, @les de&rsos regimenes de la globalizacion.

1Profesora investigadora del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores 8adaliroteRaa

2 Externo el reconocimiento al apoyo que prestaron al arranque de esta investigacion los estudiantes de liddtraidmmay posgrado
Avalos, CIESAS; German Petersen y Carlos Araujo, ITESO, asi como a la Mtra. NadidJSmatilatses I0er@americana. También
quiero dar las gracias al equipo central, especialmente a quienes leyeron las varias versiones de este @stididneaSsiris Mar
Salvatierra y Clara Jusidman ya que se avocaron no solo a leer sinmasagempafiasin fin formas a lo largo de todo el proceso de
investigacion. Particular agradecimiento expreso a Carlos Yubal Sandoval Ramirez, estudiante de maestriaptehi&&S&0Oy por el co
entregado apoyo que nos presto, al equipo y a laiéopalicaal permitié la buena fabrica y culminacion del estudio.

3Harvey 2000: 2380.



El punto de partida en relacion al concepto de violencia fue la definicion de la Organiz
Mundi al de | a Sal kldso interciomalde la fudrza o et poder fisicodde hecho o
comoamenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga m
probabilidades de causar | esiones, muert e, (
(OMS 1996). En su articulo sobre la economia polititend&laod@l, Fox y Hoelscher sefialan que
la violencia social son aquellos actos de violencia entre individuos o grupos pequefios de personas
llevan a cabo sin un objetivo p¢#fitd:1) Se aclara, empero, @segoe una uUnica definicion de
viokncia social, el presente estudio ebftejatrapunteo entre los significado y practicas dipeeirsivas
le dan a laiolencia social en su diversidad de thstiretes actores y grupos socioecondémicos y de
podeii en términos de clase, género, gemeradscripcion étnica y/o paridistarde a la miriada de
realidades, sabexpgehaceres y estrategias que conforman su cotidianidad y sus experiencias de vid
la ZMG (Rodriguez 2009:1). Por ello, a lo largo de la narrativa, el lecter renéigiicadad de
especificidadete la violencia social segun la especificidad de los momentos histéricos, context
ambitogjue se aborden. Las distintas construcciones y formas de ésta en |len@id& &stéah
tiempo que informan, la friccida knheterogeneidad y la especificidad, la inclusion y la exclusién, ¢
rechazo o adopcion, asi como la constante resignificacion de practicas y significados en torn
violencia, en general, y a la violencia sopatieumar circulando en, atpiie de informar, la
cotidianidad este espacio metropolitano (lbid.).

Este ejercicio analitico se llevd a cabo mediante el abordaje interdisciplinario y, por end
caracter integral del entretejimiento, fluido y contradictorio, de los procesascinatengescos,
politicos y culturales que le han ido dotando de especificidad a la explosiva expansion geografic
como a la rapida y agresroaganizacion de este espacio urbano del Occidente mexicano. El estudio
caso de la ZMG se presamda.cello, en once capitulos, a gfbéas condiciones urbanas; (Il) El
entorno habitacional formal e informal; (Ill) La configuracién/reconfiguraciones familiares y vit
domeéstica/socidlV)EI capital social de la ZMG; (V) La disponibilidad, accesibilidad y calidad de
educacion; (VI) La calidad y pertinencia de los servicios sociales y de salud: su relacién con la v
social en la ZMG; (VII) El contexto, la infraestructura gcenémigizo; (VIII) Las experiencias y
expresiones de la violencia social entre jovenes; (IX) El protagonismo de la violencia en los me
comunicacion; (X) Una aproximacion a la cultura de la transgresion y factores asociados a la viole
Jaliscy [aZMG; yXII) El contexto institucional de justicia penal y seguridad publica en Jalisco y la ZN
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Estos cap?tul aspectash msalthedo aqdellosquda entcada uné vulnera la
seguridad de las personas y propicia ambientes viaeptosstentaracteristicas actuales como por
|l a forma en que se fueron des ar rSaoslaut@esbbbacem t r
desde la mirada debanismo, la sociologia, la antropologia y la psicologia; pasando por aquellas d
educacion, de la economia y las finanzas; hasta llegar a las miradas de las ciencias de la comunic
de la salud, a la par de las de las politicas publicas; para finalmente potdébeizdde |la violencia
sociatlesde el derecho y la cringfedl&sto es, la riqueza del estudio es que fue llevado a cabo por ur
equipo de investigacion interdisciplinario e interinstitucionalesopstitesd&n retrospectiva, es
importante sefialar que fue particularmente interesante y enriquelqeiMleigioede trabajar con 15
comprometidos investigadores y acadgctivietas, ademas de los cinco estudiantes de licenciatura y
posgrado que nos apoyaron. Al traer cada uno de dichos especialistas a la investigacion e interc
sus diversos amimientos, experiencias y fortalezas intelectuales, asi como sus distintas lecture
posiciones politicas permitié que el estudio adquiriese no solo caracter interdisciplinario y multidime
sino que se distinga pomalutiacentualidgoluralidadie voces- a veces en sincronia, otras en
disonanci&. Esta multiacentualidad, valga resaltar, captura y refleja la amplia gama socioeconor
politica y cultural del equipo y de la realidad de laaAMGorlimpidio que el analisis se sujetase a un
anico entendimiento e interpretacion; al tiempo de marcar y permitirle a dicho examen que docur
exprese una vasta diversidad deiwtasn a veces discordantes, siempre en continua interaccion.

Este estudio forma parte de una investigacibn mas amplia sobre la violencia social urbana e

ciudades del pais, a saber Aguascalientes, Tijuana, Juarez, Tapachula y Mérida, ademas de Guac

4Lapolifoniaapunta Volosinee refiere abracter social de las palabras y del diEstwsmo descansan en una sola consciencia, ni en

una Unica voz e interpretacion. Volosinov, citando a Baxtin (1971[1929]hatadpiecay el discugsp dindmicgsadquieren su

significado como producto del movimiento entre un habldetery atrdexto a otro, de una generacidiEa otr@secuencia, ningin

actor ifinguin autor, como tampoco ningun especialista, ni los grupgaiddepadgrmentar psepalabras que usa, que su discurso,

son instrumentos neutrafesen términaociales, ni de podecomo no son libres de intenciones y estan, de hecho, influidos por sus
anteriores usuarios (Volosing8:198). Tampoco existe, cantfiolbsinov, un discurso compacto y univoco como a veces pretenden
hacer creer algunos autorgaupos de poder buscando, como afiadiria ANan@ah Asus propios intereses y/o intentando imponer sus
modos de ver la vida (valores culturales y normas) (2009:69). La polifonia se distingue por reconocer yaprasistardesagqugia g
inforran, reflejan y refractan la diversidad y la diferencia de actores sociales. Asi, la polifonia sumada a lalebeadéti@utor, dota
dialégico y relacional, mas nunca subordinado, de una multiplicidad de voces que se erigen en coificadiz eimtermesigion
(Volosinov 1973:11989).

5 Lamultiacentualidad so@arafraseando a Volosinov, es la cualidad que tiene un mismo lenguaje de ser la dinamica arena en la qt
intersectan distintos (a veces encontrados, otros corftiftcad)sside forma tal que este lenguaje aparentemente compartido refleje y
refracte la fluida diversidad de voces que se deriva de ser usado por actores socioecondmicos y politicosrdéatesciados, en
historicos particulares (1973:23). Esta prplgué el lector no necesariamente encontrara un significado univoco de términos como el
violenciacomo tampoco la palabra violencia reflejara inicamente el significado que le tratamdelimgmneariversal e inamovible

-los grupos deger en este momento de nuestro pais.
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el cual llevamos a cabo un equipo de mas de 80doressijgactivistas sociales. El objetivo

compartido por los estudios de caso fue:

Aanal i zar |l a evoluci-n reciente y | a sit
[urbanos] que contribuyen al desarrollo de las personas que habitaa gatZRG, ena s 0 ] é
de observar los cambios que pudieran coincidir con la etapa de ruptura violenta de la convi
social. El analisis de cada contexto [permitid identificar y/o definir] indicadores cuantitati
cualitativos que [dan] cuenta dedaidit y evolucion de cada uno de ellos de manera que sea
posible seleccionar los mas pertinentes y representativos para establecer un sistem:
indicadores de alerta tempranao (Il bzd.)

ElI presente estudi o a ni vedxstnuwnamlenciaestuctypedla t e
sociedad mexicana que se expresa en puagsigieldad, pobreexclusiondiscriminacion e
injustica (Jusidman 20009: 1) . Se acepta como otr
Estado de Derectonde todos seamos tratados de acuerdo a los marcos legales que rigen nue:
convivencia y existan sanciones Yy consecuen{
propone, parafraseando a Clara Jusidman, que existen factores ayueniciomdtado que esa
violencia estructural se expresara en violencia generalizada de tipo politico (guerrilla, huelgas,
plantones); social (violencia familiar, abuso, explotacion, esclavitud, agresiones en las escuelas
calle); delincuesic{robos, secuestros, asesinatos, trata de personas, venta de Organos, prostitu
forzada, etc.); de Estado (tortura, desaparicién forzada, juicios sumarios, limitaciones a la libel
expresion, limpieza social). Dados los supuestos citadosstiodiaseide caso tienen como objetivo
aprehender los procesos sociales de construccion de violencias, a la par de identificar los fe
(histéricos y actuales) que la detonan y/o la previenen

Lo anterior explica también poa duélidad dltima pedsente, asi como de los otros estudios
de caso, fue generar conocimiento que lpegtaltaracion y puesta en marcha de acgioliigsag
de prevencion de la violencia sdogala en México, tanto desde la maquinaria del Estado como desd
la sociedad civil.

En el caso del estudio de la ZMG, el equipo antes descrito es un grupo interinstitucional,
miembros estadscritoslaCentro de Investigaciones y Estudios r8spamicAntropologia Social,
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CIESAS; al Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Occidente, ITESO; a la Universic
Guadalajara; y a El Colegio de Jalisco. La investigacion se llevd a cabo poinioiata@on de
Ciudadana y Desarrollo SodTIDE Social, A. C.; a solicitud @eordinaciéon Nacional para
Erradicar la Violencia contra las Mujeres del Gobiernms$tadeialque financio los ocho meses de
investigacion que se presentan en este estudio.

Cabe apuntar, antes de contiquarse nos instd a que los estudios se caracterizaran por ser
una investigacion de segundo Bstel explica que, en el caso de Guadalajara, se hayan invitado ¢
formar el equipo de investigacion a reconocidos especialistas en sus campos resmpéaetdits. A pe
y, en gran medida, como resultante de vacios significativos de conocimiento en muchas de las te
que se propuso abordar, se realizé investigagmerdaisapitulos 1V, V, VI, VIl y IX, en particular).

De estaesobtuvo informatidirecta de 147 actores de la ZMG de diciembre 2009 a abril 2010. Esto
hizo mediante las siguientes actividades: (1) entrevistas a 87 a28d@y (2péacuestas aplicadas

a 16 actores (2009); (3) siete grupos focales, en los cualessr 8adtiores de la ZMG (2010); y

(4) cinco recorridos etnograficos por distintas areas de la ZMG, seleccionadas por represer
diversidad socioecondémica y cultural2(@)9(ver Anexo | y Il). Estas distintas actividades las
realizaron los invgatiores del equipo asi como los distintos miembros del equipo coordinador (ci
estudiantes de licenciatura y posgrado, ademas de la coordinadora del estudio). En el caso de este
participamos, también, en algunos de los grupos focales quéoseatilgas. Finalmente, el equipo
central de INCIDE Social nos provey6 con las estadisticas oficiales, nacionales y de distintas ins

internacionales, que los investigadores iban requiriendo para su analisis.

La zona metropolitana de Guadalajara

La ZMG es la segunda urbe en términos poblacionales del p&ié. lbatghabi@ar@e&COEPO,

2005) en una superficie de 62,832 has (Proyecto Intermunicipal de Desarrollo Urbano, 2008). E
ubica en la llamadagion Centdel estado de Jalisco.

Figura 1

Mapa de la ZMG en la region Centro del Estado de Jalisco
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Fuente: Elaboracion Tania Avalos en base a COEPO, 2006 e INEGI, CONAPO, SEDES(DeBE@OBN(@0THnas
Metropolitanas 20MExico.

En los ultimos 45 afios, la mancha sebhaanultiplicado 7.5 veses,ontraste la poblacion lo hizo
4.5. Estos procesos demograficos y espaciales de acelerada y desigual expansion replican la ag
voraz apropiacion del suelo y de los recursos naturales de México y del mundo que llevan a ce
sociedades, la tetwgia y la infraestructura urbanas con la silente venia, en la mayoria de los casos
los Estados nacion&l&n nuestro pais, en particular, esta acelerada urbanizacion refleja el paulati
mas constante, abandono del ambito rural y la pérdida igualmente constante de la importancic
agricultura para la sociedad y la maquinaria del Estado (Rodriguez, 2007).

La otrora ciudad de Guadalajara se fue transformando, desde finales de los 60s, en una ¢
versiones mundializadasAdetrican dreaonde las también llamadadades neocapitaligiaavis
2010:1); a través de la lenta, pero continua, adopoidelaelensuburbios de los estadounidenses
(Duany et al. 2000). L a adapt&@aspmdadapatidndoey ,d ipcohro eA
dream. Estos es, la metrépoli hoy por hoy es un espacio urbano donde se privilegia el individualisn

6 Graham 2010: 1.



personal/familidsa-viscolectivo/comun), el consumo, la propiedad y (relativamente) el control de ciel
grupos de poder (historicos y de mas reciente constitucion); se han construido enclaves de se
privadog de clases medias y altas, y @ a0a fecha también de ciertos sectores populares que
poseen empleo formal; cada vez hay menos alojamientos, a precios accesibles, para los trabajad
los municipios de Guadalajara y Zapopan (que no decir del centro de la otrora ciudad); se enct
espacios de miseria aqui y alla, segregaciones implacables y desastre ecoldgico, particularmente
municipios conurbados del este y sur, sureste. No todo, empero, es tan negro socialmente (Davis :
4). Del modelo europeo, se readaptan pmeasddura urbana en algunos sectores de los dos
municipios de Guadalajara y Zapopan (ver capitulo | y Il); grupos de jévenes buscan formas alte
volver amable la ZMG (ver capitulo de Ill); algunos de los gobiernos municipales han abiertc
receativas para sus ciudadanos en este intento compartido de hacer de la metropoli un espax
esperanza, justicia y de paz.

El paso deiudadh metropqlo el proceso deébanismo moderno hibrididadduadalajara, se
ha ido dando a lo largo de lasasiltiuratro décadas acorde tanto a las logicasiotalismo
constructivistdbramo 2009:1), como a la agresiva privatizacion formal e informal de la tierra y c
vivienda. Esta ha sido producto de un movimiento en doble direccion: por uaukadioade la p
desregulacion del suelo y de la vivienda de parte del Estado mexicano y del retiro de los re
financieros de éste antes canalizados al equipamiento, a la infraestructura y a algunos servicios co
a la par, por otro lado, de la cregessencia del mercado ocupando de lleno los espacios dejados pc
el Estado (ver capitulo I). En este sentidanetrofmlizaciate Guadalajara la maquinaria estatal
(federal, estatal y municipal), a semejanza de otros paises que también élanapiicdzaco
neoliberal, ha ido crecientemente cediendo su papel de coordinacion y regulacion del crecimient
ciudad al mercado, en tanto factor estructural fundamental de produccion urbana. De esta forma,
objetiva la sujecion del Estadoeatado o, en el mejor de los casos, materializa la mediacién
subordinada del primero a la creciente hegemonia de los capitales privados locales,-regionales
regionales, nacionales y aun extranjeros. Caso paradigmatico son los conjur@sgbpbitac®onal
para trabajadores construidos por desarrolladoras privadas del 2000 a la fecha en los mun
conurbados al de Guadalajara, donde el costo de las casas habitacion ha sido sufragado por créc
Estado a los trabajadores via FOVISSHENAVIT (ver capitulo I y II).
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En el estudio de la ZMG, se considera la constriecon@trdpoli en la era del neoliberalismo
globalcomo un procesoequitativo y, por ello, que agudiza la polarizacion social y econoémic
histéricamente existente GESJAL 2010); como un proceso igualmente polifénico, discordante
inacabado. Se aborda, en consecuencia, desde su caracter multidimensional, ambiguo, contradi
integral.

Retomando, el crecimiento de la ZMG se ha dado a lo largo de |@gg¥ricaipetie®s que
la cruzan, al tiempo de vincularla viaaupteras y carreteras de dos carriles, viejas pero fuertemente
cargadas, con las principales ciudades, puertos y regionésEdehspélisdas interconexiones
terrestres, ademas de @ropuerto internacional y un pequefio aeropuerto regional que ofertan vue
tanto a diversos puntos del pais como de los Estados Unidos y, de ellos, al resto del mundo
dinamicamente la ZMG con el @mbito global. La ubicacién estratégicandefadaMentro y fuera
de México, se fortalece geopoliticamente con una vigorosa central de autobuses que atiende a
constante de viajeros y un sistema de trenes de carga, viejo pésd fuati@Emas de sustentar
el intercambio de bierfeshecho de la ZMG estacion de paso de migrantes Centro y Sudamericar
gue van tras ®lefilo americano

La relevancia econémica de la metropoli del Occidente mexicano descansaba, hasta
relativamente poco tiempo, en el dinamismo de sus activelagestoende la construccion,
manufactura y de servicios, asi como del comercial y del industrial. Sin embargo, y a diferencic
ocurrido en el resto del pais, los sectores jaliscienses que han experimentado una caida significativ
ello, menarontribucion al desarrollo econémico han sido el de la construccion, seguido muy de cere
el de la manufactura del 2000 a la fecha (CESJAL 2010:13, 19). En los afios recientes, las activida
mayor dinamismo y crecimiento son los servicioodindacegeguros, inmobiliario y de alquiler;
seguidas por las actividades de transporte, comunicacion, almacenamiento, asi como el sector de ¢
personales, sociales comunales (Ib2D). Mientras que el sector de turismo (comercio, rgstaurants

hoteles) se ha mantenido con modesto crecimiento (Ibid. 19). Si bien las actividades de alta tec

7 Con el centrecarretera Guadalaj@uaerétaréxico D. F.; con el net#adalajataltos de Jaliséguascalient&an Luis
Potosi/LeéBuanajuato; con la cestaiadalajafBepiePuerto Valita; Guadalajataudad Guzm&vlimavanzanillo; con el nefte
TepieCuliacaMochigHermosildSA; y con la regidn circunvecina de la ribera de Chapala y de ahi a la sierra del Tigre asi como a la t
caliente de Michoacéan y al sur de México.
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(electronica, software y biotecnologia) ocupan los primeros lugares en las exportaciones de Jali
importancia se relativiza al contribuirlpagmmnaraciéon de empleos lotales.

En la ZMG se localizan 40 de las 500 empresas mas grandes del pais (Mudduia, 2006:3C
anterior permite que Jalisco sea reconocido como un estado indestcalizad®00@cupando
el 5° lugar en térmieasnomicos al aportar 5.7% del PIB nadkiB@d|Z007, Banco de Informacion
Econdmica; CESJAL 2010).Sin embargo, cabe apuntar que el sector industrial jalisciense se ha dis
en esta década por enfrentar una aguda crisis estructural; lacealzéepcara caida periddica de
la produccién y por un pobre desempefio (CESJAL).2010: 3

La relevancia regional de Guadalajara, a la par de la calidad de su infraestructura y del
relativamente bajo de los salarios en contraste con otrosbeaosodel pais (ver capitulo VII;
CESJAL 2009), hicieron de ésta un punto atractivo para la instalacion de industrias extranjeras de
tecnologica y agroindustrias desde los 60s (Escobarl0l=@®:#8pdelo de industrializacion se
reforz6 a files de los 90s al llegar la maquila de alta tecnologia (electrénica, software y biotecnol
Se dio, entonces, un giro hacia la maquila de alto valor agregado (Arechavala, et. al. 2009:197; C
2010: 20). Empero, y con excepcion de esta Uli8%aabl20D6 el sector manufacturero de Jalisco, en
general, experiment6 un deterioro continuo, en promedio mayor que el que se dio en el resto de
(CESJAL 2010: 5, 20).

En el 2000, 2004 y 2005 el sector de la construccion, fuerte e histonc@uerpersop
capitales tapatios de un reducido grupo de poder local, mantuvo su primacia en la economia tapat
19). El gran apoyo que este sector recibié del gobierno del estado asi como de la maquinaria del
federal para la construccién naesidasarrollos habitacionales para las clases trabajadoras explican, c
forma importante, estos picos de crecimiento del sector de la construccion. Este proceso h:

intermitentemente apoyado, ademas, con capitategiandtes canalizados a dggwiori

8 Lo anterior contradice el argumento del articulo sobre innovacién en Jalisco de Arechavala, et al 2009. Capeesttarar que, la p
interpretativa que se propone en este estudio, se sustenta en discusiones sostenidas en el seno de las ré&siaiakslelel Consejo
Ciencia y Tecnologia, COECYTJAL, de aquellas celebradas en las oficinas regionales del Consejo Nacional é& Ciencia y Te
CONACYT, en Guadalajara y del Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrallip @HS2dmgetitivid
dichos espacios de discusion sobre el papel de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en relacion al lversas @hrtispiadisco
varios miembros de este equipo de investigacion del 2004 a la fecha. Se apoya adegodsoee les padisentaron en el estudio de
evaluacion de los resultados del Plan Estatal de Desarrollo del estaéb Bladdistedal de Desarrollo Jalisco 2030. Una evaluacion
autobnoma y ciudadé@&SJAL 2009), en cuya elaboracion participani@sbas del equipo de investigacion.
9 Algunas de ellas $0alzado Canada, Compafiia Sidertrgica de Guadalajara, Cementos Guadalajara, Impulsora Turistica de Va
Concretos Guadalajara, Gk@mi Chocolatera Jalisco, Hotel Camino Real, BolsakGigaBalajara, General Instruments, Motorola,
Kodak, IBM, Honda y Mitshubishi (Munguia, 2006).
10| a Kodak y Sabritas constituyen los ejemplos mas ilustrativos.
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particularmente de aquellos provenientes de Sinaloa. El dinamismo del mismo, sin embargo, ha sid
mas afectados desde el 2006. La agudizacion de su caida se ha dado como resultado, en especific
crisis financiera y econdémica mueld28i08 a la fecha (Ibid., 13).

En otro tenor, la también llafada &patiaes hoy el eje comercial del Occidente mexicano,
como lo ha sido desde la época colonial (Van Young, 20@%. kskviedplica que la ZMG cuente
con mas de 40 centrosearciales, la mayoria construidos a partir de los 80s (Mulys 2085
satisfacen la demanda de muchos tapatios, al tiempo que atraen un flujo constante de consumid
Colima, Michoacan, Zacatecas, Nayarit y aun de Sinaloa. Hoy patehtdsstos principales
espacios de socializacion para un numero significativo de habitantes de la metrépoli, particularm
los jovenes a falta de espacios publicos de recreacion (capitulos Il 'y VII).

Lo anterior ha permitido que estudiosos argguer@emdalajara tiene décadas siendo un
iman multidimensignal r su Ar §pi do crecimiento industri a
el cual ha permitido tambi®n un fuerte creci
como se sefialaba para los 90s, la importancia de esta metropoli es lsignifstaokénrele su
especificidad historica: genera gran atraccion de poblacion, al tiempo que concentra e incentiva ur
amplia de actividades politicas, admingstratoadémicas, cientificas, tecnolbégicas, sociales y
culturales, las cuales atraen personas y capitales regionales, nacionales e internacionales. A esto ¢
el creciente interés de sus grupos dominantgmgiciorear Guadalajara en los escepgiaal,
nacional y, especialmente, en el global.

Irbnicamente, como se muestra en el capitulo VII, la ZMG se caracteriza alin por un crecir
econdémico erratigmlarizador del ingreso y poco capaz de generar empleos estables; con salaric
condiciorgede trabajo no del todo dignas ni social, ni econd6micamente; el cual ha dejado préacticar
de lado el impulso de las empresas tradicionales y el combate efectivo del creciente sector infor
economia de la ZMG se mantiene, a pesar de ellbendatsable gracias a que la maquinaria
estatal se ha sumado, en términos relativos, a los esfuerzos del gobierno federal por apoyar al se«
distingue al 90% de las empresas mexicanas: las micro y pequefias empresas familiares; a que €
sostiaen gracias al pluriempleo que se da en los hogares y a la capacidad que estos tienen de dive
actividades dando empleo a nifios, jovenes, mujeres y personas de la tercera edad; asi com

solidaridad y las redes sociales que, en muchos cassigeries. En los apoyos del Estado a las

111 a excepcion es Plaza del Sol, ya que este centro se construyd en 1969.
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empresas, empero, se manifiesta una nueva forma de subordinacién del primero frente al poc
mercadé? Estos privilegian inequitativamente el flujo de recursos y exenciones fiscales al sector
pujanté dento de este, se privilegia ain mas al internacional. Ello se justifica bajo la l6gica de que
apoyo esta orientado al estimulo de la inversion extranjera directa. La anterior practica ha sido el
qgue informa la politica econdmica que ha aadérdalisco de la transicion. El pujante crecimiento
del sector informal contribuye, de forma significativa (mas no por ello inequitativa), al desarrollo ect
de la ZMG.

En otro tendgsdindmicas del crecimiento poblacional asi como la configuracién territorial de
ZMG se enmarcan dentrgpoiteso mas amplio de metropolizacibn en México que arranco en |Ic
tardios 50s y tempranos 60s (Niembro 1988:167). Son, a su vez, preaintiosidddas politicas
mexicanas de entonces; las cuales, al centrar recursos y apoyos en los procesos de industrializ
privilegiar el bienestar de la poblacion urbana, conllevaron la descapitalizacion del campo, el dete
las actividades apgecuarias y, con ello, la falta de atractivo y disminucion del empleo rural.
consecuencigjvir en la ciudag reacentud en el imaginario popular de forma tal que un numero
significativo de mexicanos lo concibiercel @eabde vid&e refuerzantonces, el éxodo constante
de trabajadores rurales a las ciudades. A Auntacrale Guadalajarigraron, y aun lo hacen, miles
de habitantes rurales en busqueda de trabajo o de la realizacibn de su suefio de oportunide
bienestar. Cabe apuntanpero, que en 2007 estos procesos fueron elementos constitutivos de
importante giro en el &mbito mundial: tres mil millones de personas residiendo en asentamientos L
Esto significa que, por primera vez en la historia de la humanidad, Uabpoblatipera a la rural
(Green, 2008:8).

En la ZMG viven el 63% de los habitantes de Jalisco. Esta metropoli, segun la definicio
INEGI, la constituyen ocho municipios: Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque, Tonala, Tlajomu
Zufiga, El Saltoadacatlan e Ixtlahuacan de los Membrillos (ver Figura 21&&pitelmbargo,

como sefiala Roman, la ZMG hoy deberia incluir el municipio de Zapotlanejo, ya que un gran nur

12]justracion de ello es el hecho que la industria de la electrénica, basicamente de origen proveniente dgbtzs Estanas didos,

50% de los estimulos fiscales que Jalisco otorga a la industria manufacturera del estado (ver SERBTH}. en Merchand,

13INEGI define una metropoli cbommjginto de dos o0 mas municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil o méas habitantes, cuya &
urbana funciones y actividades rebasan el limite del municipio que originalmente la contenia, patepdeasidmisoracm de su

area de influencia directa a municipios vecinos (INEGI, 2005:21).
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los residentes de los nuevos desarrollos inmobiliarios de esteboramapida ZMBadaver el
flujo vehicular de las 6 a las 9 de la mafiana de ese municipio hacia Guadalajara y por las tardes c
metrépoli hacia los municipios aledafios practicamente 12 horas después de su entrada.

Luis Felipe Siqueiros abados dos primeros capitulos de esta obra, las formas en la cuale:
se ha dado la transicién de Guadalajara de ciudad aEheptiopob. se intitl&E | t er r i t or |
ambiente y | as c¢ o ohicandos elemensos urbedisgenaaatevde [aEZMG qRd s
contribuyeron histéricamente a orientar la sociedad hacia formas mas o menos violentas de conv
Se sefialan aspectos de la evolucion de la ciudad de Guadalajara que dieron lugar a ciertas condici
el entorno urbanaechan resultado ser poco proclives a la construccién de relaciones sociales tendie
a fortalecer la cohesién social. Paraddjicamente, estos procesos, apunta el autor, fueron prepar
terreno para el aumento de la violencia social que hdynsesté/eapitulo también se destaca la
subsistencia de ciertas practicas en el espacio urbano que generan condiciones de riesgo y f
detonar situaciones de conflicto. Finalmente, cabe apuntar que el especialista en urbanismo
especial atenciotoa elementos que alteran o inciden en el espacio publico, al reconocer su importa
como el lugar de intercambio social, comunicacion, expresion y articulacion. Entre los mas rele
destaca la manera extensiva y carente de planeacioén y relgaftaciémedéo urbano, con sus
negativas repercusiones en el espacio publico tanto como el papel de esta compleja y desorc
geografia en las dificultades crecientes de la metropoli para ofrecer servicios de educacion,
recreacion, vigilancia, lesmdn de basura y alumbrado.

De forma complementaria, y hasta cierto punto integral, Siqueiros continua el analisis
siguiente cap2tul o: iEI e nt or analizah & Bmbitoade oo n a |
espacios de habitaciéteedMG: el barrio, la colonia, los conjuntos habitacionales, y mas recienteme
los cotos y unidades de apartamentos. Para ello, explora elementos del espacio habitacional, al tie
evaluar su contribucion a la generacion de condiciones dd.iGseyatidado detalle, el especialista

reconoce que elementos como la escala de los conjuntos habitacionales; las caracteristicas del

14 Roman, explica acertadamentehayuana gran distancia entre lo que de una u otra manera era el limite de Guadalajara hasta ha
pocos afos (la Casdeacobro que habia pasando la salida de Tonald) y lo que hay ahora. En dicho espacio, se constata la ince!
construccién de fraccionamientos para la clase trabajadora. Por otro lado, existe de facto una distanciaGnamddazebéja Fuente
Zgpotlanejo, la cual también parece estarse rellenando de conjuntos habitacionales. Si a eso le agregamos id&ladgdiaciones de
fuera de la Autopista Guadaldi@xico, se puede deducir que cada vez mas gente vive y/o trabaja en la zemacirtapuotalieejo

y la ZMG. La distancia entre el centro de Zapotlanejo y el de Tonala (el municipio mas cercano de la ZMG}epugdede. Por ello
proponer que es un territorio que esta resultando ser muy apetitoso para las inmobiiiaeate y ppriermigtructores de parques
industriales. De comprobarse estas hipétesis estamos ante la generacién de un crecimiento de la ZMG hacieieara espacio que pal
estar considerado ni para ese crecimiento, ni como parte de la ZMG.
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publico; la oferta y calidad del equipamiento social, las condiciones del mobiliario urbano y
proximidad da infraestructura proxima; las facilidades de acceso y comunicacion para formas dive
de transporte contribuyen a proporcionar condiciones de seguridad o de inseguridad, segun el «
habitantes y visitantes de los distintos sectores que estdonmatapoli del Occidente de México.

Por su parte, Roc?2o0 Enr2quez Rosas, en el
y Vviolencia dom®st i laavblgciorede ok arregios fanaliares MrGlas, Ultineax
décadas. Esto hace desde la perspectiva de génercgenatacional, al tiempo que parte del
reconocimiento de distintos tipos de arreglos fawdiaresglos familiares se examinan a partir de su
estructura (nucleares, extensos, unipersonales, compoestisidaes); tamafo; etapa del ciclo
doméstico (expansion, consolidacion y dispersion); tipo de jefatura declarada (femenina o masc
ndamero de generaciones corresidentes. Particular atencion presta a la dimension socioeconémic
andlisis de$ hogares, en funcién de los distintos tipos de arreglos existentes.

Ana Paola Aldrete, José Bautista y Felipe pgiedentan, en el capitulo cuarto, una primera
aproximacion a la relacion del capital social que existe en la ZMG con lalviotenealatsesia
parten del supuesto que el capital social contribuye a la contencion de la violencia en la medi
interviene y/o atiende una diversidad de problematicas por medio de la creacion y/o fortalecimie
redes entre los sujetos y condeaagfibernamental. Abren la discusion abordando las formas en las qt
se genera la violencia social a través del analisis de la evolucion de las relaciones y estructuras ¢
basadas en la confianza, la reciprocidad y la cooperacion. De aldinpasaltsd exganizaciones
de la sociedad civil, OSC; al hacerlo argumenta que la labor llevada a cabo por estas en las cuatro
décadas es fundamental para entender la formacion de redes de solidaridad y apoyo mutuo vy, al |
identificar lasrfoas en las que dichas acciones contienen la construccion social de la violencia
distintos ambitos de la vida metropolitana.

El capitulo quinto, a cargiMdeg u e | Bazdresch, ADi sponi bil
educaci - no, a lasacualese @ondtrays cotidianmameats la @olencia social en el sector
educativo, con especial atencion a los jévenes. Esto lo hace examinando la relacion entre la cal
educacion media y media superior, con el conjunto de oportunidadda goeiedfeec@ quienes
atienden la escudbazdresch utilileaoferta educativa publica y privada para analizar la disponibilidac
de la educacion. La accesibilidad de la misma la mide echando mano de los indicadores de escolal
al tiempo de examiehgrado de segmentacion socioecondémica del acceso a las escuelas de calida
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especialista argumenta que el acceso la accesibilidad a la educacion de calidad esta asociado a
social y econémica de los alumnos, a ciertos factores geadeaegsngntacion de la oferta. La
dificultad de acceso a la educaciéon de calidad, o un acceso segmentado a ella, constituyen fact
riesgo que puede incrementar la vioBamdaesch cierra proponienddagoertinencia (uno de los
factores de lealidad) de la educacion es cada vez mas débil en relacidn a las necesidades de
jovenes, en lo que a la ZMG se refiere. Concluye, adencatidgdede la educacion de la escuela es
una funcion de la discriminacion y la exclusion de la poigazide, yuvenil y diversa. Termina
afirmando que la escuela no tiene recursos para neutralizar el efecto de la conflictividad social y 1
por tanto hace resonancia a tales fenomenos.

En el siguiente c ap 2servidiossociafe€yade saldich Ui relaciép eon t
| a vi ol enci aBeatrip Nuiea § Guadalupe &aritiaydBalizan las condiciones del bienes
social de la poblacién la metropoli estudiad. Bpetrelhy, la disponibilidad y accesibilitad de
infraestructura de salud, tanto publica como privada, asi como su pertinencia en cuanto a ubic:
servicios que se ofredéma vez detectados los servicios de salud, identifican a la poblaciéon que tie
acceso a ellos y se abordan acciones yasvgnfirogramas que estan implementando distintas
agencias gubernamentales. El objetivo del capitulo es establecer si existen o no factores, serv
acciones sociales en el ambito de la salud preventiva que contribuyan a disminuir y/o cor
comportaientos y procesos considerados socialmente violentos.

A E I contexto, |l a infraestructura econ- mic
Romarubica los factores de violencia social en la ZMG resultantes del contexto econdmico metropc
mas siempre en relacion al marco regional tanto como nacional. Se centra en el abordaje
interconexién entre el nivel y la calidad del empleo, con los factores precursores, de riesgo, detonz
de contencion de la violencia social en dicho ed@no. El argumento de Roméan arranca planteando
que la ZMG, al igual que el resto de las metrépolis en México, ha reproducido un crecimiento ecc
irregular, polarizador del ingreso y con bajas capacidades de generacion de emplem@nitegido socic
estable y remunerador. Ante estas caracteristicas se han incrementado las fuentes de ingreso irre
generando procesos de competencia violenta tanto al interior de los espacios en que se genera
fuentes, como entre éstos y los espaoids de actividades legalmente reconocidas. Por otra parte
propone el economista, aun en los empleos de caracter formal se han reproducido predominant
formas de contratacion precarias, las cuales incentivan climas de inestabilidazh \e $pasias en |
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laborales. Lo anterior, apunta, se traduce en conflictos, riesgos y accidentes de trabajo superis
promedio nacional. Adicionalmente, para Roman, en la ZMG se presentan fendmenos crecien
violencia derivados de discriminacion laborgminos de género, grupos etareos, condicion
socioecondémica, origen étnico y discapacidad.

Los j-venes vuelven a ser especial ment e
expresiones de |l a viol encigelioMaragare) en sureferci@o | -
analitico, reconociendo la necesidad de reconstruir los procesos mediante los cuales las diferentes
de violencia social se construyen, o se hacen presentes, en diversos escenarios (individual,
comunitarig social), en tantilenciague configuran y/o imponen su impronta en las realidades de
miles de jévenes en la ZBAR), sefiala el especialista, abrira el espacio para el abordaje de algunos
losfactores de contencion de la amplia gama desvsuleiadées que se dan entre los jévenes, o de
otros actores e instituciones hacia dichos actores en este espacio urbano. La finalidad de esto Ultir
identificacion de procesos de construcSilielgcigue forman parte del dia a dia de lossjéeen
Guadalajara. Lo anterior es fundamental, ya que Marcial sustenta su andlisis afirmando que el
socioeconémico vigente en nuestro pais estd dafiando el tejido social, al permitir el incrementc
incertidumbre y privilegiar ideas y prastidies/gn a la exacerbacion del individualismo en detrimento
de las comunidades y del bien colectivo. Ello, continua el antropélogo, ha conllevado que los
asideros socialmente reconoiidies como la educacion como medio de ascenso sabititjdd pos
de oportunidades de futuro, el ser clase media urbana, el esfuerzo y la dedicacibn como mecanis
movilidad sodal estén perdiendo vigencia y sean, de hecho, inefectivas ante lo que vive
particularmente los jévenes. Ante lo anterior,tarjlan@al, se han incrementado en formas y en
intensidad, por un lado, las violencias individuales, grupales o comunitarias; por el otro lado, an
crecimiento de la violencia social en particular diversos actores sociales se han daalwstrliér tarea de
resiliencia para resolver lo que se concibe como el impacto negativo del crecimiento de dichas viole

Gabriela Gomez Rodriguez y Frida Viridiana argumentan que es imposible negar el protagc
de la violencia en los medios de comunicacion en la ZMG. Parafraseando esta afirmacion en el ti
capitulo 1X, las autoras identifican, describen ylasalistintas formas en las que los medios de
comunicacion representan la violencia social. Esto lo hacen mediante el examen de los contenido
construcciones mediaticas. Sefialan que no existe una, sino varias formas y escenarios en 1los
medis reproducen la violencia. La ciudad, argumentan, ha tenido un gran cred@miegtafsmcio

18



en las cuatro Ultimas décadas, lo que ha provocado fendmenos como alta densidad urbana, la cres
grandes avenidas y cotos residenciales, aumejaovekicillar, desempleo, etcétera. Estos factores
han provocado cierto tipo de violencia social. Sin embargo, la presencia del crimen organizado y ¢
como el asesinato del cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo en 1993, las protestas de los
altermndistas durante la Cumbre de la Unién Europea, América y el Caribe en el 2004 han dado
formas mas impactantes de violencia. Ademas, las tasas de denuncias de delitos han aumentado
en esta metropoli, sino en practicamente todo el pais.

Parads especialistas, la transmision sobre estos fendmenos de violencia social ha sido y ¢
negocio para los medios de comunicaeide. &este fenomeno en la ZMG, los medios de difusion
electronica e impresa han enfatizado los valores comerciaiek (esnte de ejemplares y la venta
de publicidad, proporcionando lo que los clientes demanden) por encima de ciertos criterios bas
ética profesional. En muchos casos, los periodistas y editores de medios carecen de capacitacic
cubrir asuos tan sensibles como lo son estos fendmenos. Esto debe tomarse en cuenta al momer
considerar como los medios representan los hechos relacionados con la violencia. Existen peri
profesionales que pretenden publicar informacion objetivextaon d@nmhanera responsable. No
obstante, las redes del crimen organizado, la corrupcion e impunidad que prevalecen en el Est
prevalencia del mercado frente a la informacién ética, pero también una ciudadania que no exige
sus medios de conaacion son factores que configuran las caracteristicas de los medios que tener
en Guadalajara.

Los ultimos dos capitulos, elaboradégspodablo Moloeznédordamascapacidades de
proteccion institucional de la seguridad de las fidrpdreas. 0 de el | os se denor
la cultura de la transgresion y factores asociados a la violencia social en Jalisco yHan ZM@ | ,
especialista analiza aitdencia como un problema por demas complejo, relacionado con esquemas
pensamid¢a y comportamiento conformados por multitud de fuerzas en el seno de las familic
comunidades, fuerzas que pueden también traspasar las fronteraklreapdniddetiene por objeto
abordar las formas de medicion y el efecto que estas disisitds foolencia tienen sobre la
construccion que se ha dado a través del tiempo de una cultura de ilegalidad en Jalisco tanto con
ZMG. En ese sentidodebilidad de la cultura de la legalidad entendullalpgzorikcomo la
conviccion de quedg debe ser la reguladora de la vida en comunidad, contribuye a generar un cl
social favorable a los actos de violencia. Dicho en otras palabras, un déficit de cultura de la lec
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comoel conjunto de representaciones sociales acerca de lirlagasaon alguna nocion de la
justicia y la valoracion y legitimidad de las instituciones encargadas de velar por la observancia y re
orden juridic&l poder publico incumple con el pacto social y las reglas de juego establecidas,
muestrancapaz de imponerlas coactivamente, lo que genera impunidad y condiciones negativas pe
sectores sociales mas vulnerables.

En el siguiente cap?2tul o, i EI contexto in
| a ZMbGeznik idéida y analiza como el disefio y arquitectura institucional, la estructura
organizacion, el marco normativo y los diferentes operadores del sistema de justicia penal en .
incumplen con su mandato legal, son ineficientes y se erigen enlelosperpetipalores o
quebrantadores de los derechos huiaros.ultimos tres afios, apunta el autor, las autoridades mas
seflaladas como presuntas responsables de transgredir los derechos humanos en la entidad <
cuerpos de seguridad publica estatalenicipales, asi como la policia investigadora, dependiente de |
Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco. En contraste, la Direccion General de Se
Publica de Guadalajara (DGSPG) y la Secretaria de Seguridad PublicaR PagegrtaaidnySocial
(SSPPRS), cuya Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social (DIGPRES) present:
notable disminucion de inconformidades en su contra, aunque el sistema penitenciario jalisciense
posiciones en una evaluacion llevath® @ nivel nacional. Si la PGJE presenta un leve incremento cot
respecto a 2006, la DGSPG disminuye el nimero de quejas en su contra, al igual que la SSPPR!

mano del efecto arrastre de su DIGPRES.
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CAPITULO |
EL TERRITORIO, EL MEDIO AMBIENTE Y LAS CONDIRBANAS

Dr. Luis Felipe Siqueifds

En este capitulo ubicamos elementos urbanisticos de orden general de la ZonaléMetropolita
Guadalajara, ZMG, que contribuyen a orientar la sociedad hacia formas mas o menos violen
convivencia. Al inicio enunciamos aspectos de la evolucion de la ciudad que cimentaron detern
condiciones en el entorno desfavorables a sanassrelasiame i al e s , di stingu
precursoreso; despu®s sefalamos c¢c-mo | a subs
condiciones de riesgo y pueden detonar situaciones de conflicto; finalmente, reconocemos der
ambito metrofitano, algunos elementos de proteccidn, que contribuyen a mantener la esperanza d
la ciudad podria actuar sobre causas y efectos de la violencia social urbana y la inseguridad.
El reporte de la ONU de 2007 sobre seguritl®B(UAT, 2007) menclarralacién entre el

ambito fisico y los comportamientos sociales al describir los siguientes factores como precurs
detonadores de la criminalidad: el ritmo de la urbanizacion, el tamafo y densidad de la ciudad, ut
planeaciéon y disefio urbanppbre gestion urbanistica. EI Manifiesto de Zaragoza de 2006 (For
Europeo Para La Seguridad Urbana, 2006), sefiala a la exclusion social, las desigualdades econ6
la discriminacién en cuanto a derechos, como causas de problemas de ireegivddesn |

resalta el papel del wurbanismo y |l a arquitec
di versos espacios de | a ciudadodo; y pone de r
confrontacion,ylosconflt os exi stentes en | a ciudado (I b2

Dimos por lo tanto especial atencion a los elementos que alteran o inciden en el espacio puk
reconocer su importancia como el lugar de intercambio social, comunicacion, expresion y articula
espacipublico también alberga las redes de servicios y constituye el puente entre el medio construi

entorno natuéal.

15Consultor d8anco Mundial en programas de asistencia técnica en América Latina y Asia.
16| a mayoria del texto es resultado de observaciones y andlisis propios de la realidad urbana y de relaciones evidentes
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En el caso de la ZMG resalta, en primer término, la manera extensiva y disociada del crecit
urbano, con sus repercusiones predisamesl espacio publico y en las dificultades crecientes para
ofrecer, en la compleja geografia, servicios de educacion, salud, recreacion, vigilancia, recolect
basura y alumbrado. La ciudad acarrea grandes carencias en estos servicias gn deficiencia
infraestructura, principalmente sanitaria, pluvial y de comunicaciones, que hacen vulnerable a la pc
ante fendmenos naturales, congestion, contaminaciéon y necesidades de traslado. Como fa
precursores, detonantes y de riesgo, tarsbi@arobs el predominio de practicas ilicitas en el ambito
urbano, grandes excesos en la privatizacion del espacio y dominio y destruccién del entorno:
caminos y cauces como depdsitos de basura.

Encontramos factores protectores en muchos elent@rdiosiad tradicional, y en esfuerzos
recientes: el tejido urbano, la mixtura equilibrada de usos, la relacién esppaicgppbliedo, la
participacion social, la informacién y algunos esfuerzos de integracién urbana, movilidad y metropc

en curso.

Factores precursores

Los factores precursores se remontan a fenébmenos que prepararon el terreno para el aumentc
violencia social. Este capitulo atiende esencialmente la evolucion fisica, marcada por la exten:s
cambio de escala gd@regacion espacial. Los motores de la expansion fisica experimentada a parti
la segunda mitad del siglo XX fueron esencialrhasteplificas publicas: regulacién, planificacion:
zonificacion; (i) Las politicas publicas: la inversionyi@éis) deascomunicacion; (iv) La actividad
inmobiliaria; (v) Las actividades productivas y de servicios; (vi) Practicas sociales en la expansion 1

la ciudad

Las politicas publicas: regulacién, planificacién, zonificacion
En materia de politigamblicas con gran impacto en el desarrollo urbano podemos distinguir las
inversion y la de regulacion, esencialmente. Hacemos notar que muy frecuentemente ambas politi
contradictorias entre si y ejercidas por actores sin relacion entre si.

En eltema del ordenamiento, hasta mediados del siglo XX, Guadalajara habia crecido de f

relativamente regular, a partir de la extension del patron original en damero de la ciudad virreinal, t
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de las Leyes de Indias. Dichas ordenanzas ubicabam lak gemtleres religiosos y politicos y

organizaban los barrios alrededor de plazas y edificiog’religiosos.

Figura 1
Planos de Guadalajara 1731y 1800
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Fuentedrma Beatriz Garcia Rojas, 2006 (lzg.: Plano sin autor. Plakapeadiendeld&onduccion de agua para la ¢iudad
Archivo Histérico de Guadalajara, der. INEGI (1988) Atlas cartografico histérico, Aguascalientes: INEGI, [p.173])

En realidad Guadalajara, tuvo iniciativas en materia de ordenamiento del territorio antes que la ma
las ciudades mexicanas. Desde los afios 30 del siglo XX se empez06 a trabajar un Plan Regulador,
finalmente aplicado a partir de 1943 (&nizigABa, 2002). En 1940 es creada la Comision Consultiva
de Planeacion de Guadalajara bajo la direccién del Ing. Juan Palomar y Arias (Entrevista G de la F
La aplicaciéon del plan regulador consistia en obtener del consejo de colaboragi@a municipa
autorizacion, para poder contar con la autorizacion del Departamento de Obras Publicas. En los «
se publica ley de urbanizacién del Estado de Jalisco (Ley de Urbanizacién del Estado de Jalisco,

Jul.18 de 1940), le siguen ordenamientosateria de fraccionamientos, mejoramiento urbano,

zonificacion (PMDU de Tlajomulco de Zufiga, 2009), hasta llegar a la ley de desarrollo urbano de
de Jalisco €P93. Esta ley, antecede a regulaciones en la materia que se dan en M@&eiote principal

17Hacia 1800 la ciudad ya habia crecido al otro lado del Rio de San Juan de Dios de forma menos articulagdoque al poniente del
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a partir de 1994, luego de la aprobacion de la Ley General de Asentamientos Humanos en 19¢
substituye a la anterior de 1976.

En 1994, afio en que el gobierno federal promovia los Codigos Urbanos en los estados, ya .
contaba con una leye gor este desfase no utilizé originalmente muchos de los elementos de planea
gue aparecieron después, incluyendo las modificaciones al articulo 115 constitucional, que reforz:
atribuciones en materia de desarrollo urbano de los munio@Bosetpruzba el Codigo Urbano
para el Estado de Jalisco, que aborda entre otras cuestiones, el tema de la gestibn metropolitana.

En realidad, la normatividad fue limitada, confusa y careci6 de mecanismos eficiente:
aplicacion y control. Tuvo urederiegulaciones de detalle innecesario, pero al mismo tiempo, grand
ausencias en cuanto a la vision de conjunto o contexto. Por ejemplo, la ausencia de un siste
planeacion jerarquizado y el énfasis en los planes parciales, provocé umaeldvelérezsion no
solo entre los municipios, sino entre los planes parciales entre si, al no contar con ordenamientos ¢
general y al privar lo puntual sobre el conjunto. La participacion ciudadana en los procesos u
también se ha vistotéida por la normatividad. La ley de Desarrollo Urbano de 1993, por una parte
canaliza a través del Consejo Estatal de Desarrollo Urbano y los Consejos de Colaboracion, mient
el Cédigo Urbano desaparece los consejos de colaboracion y ejea Msii@cipales de Desarrollo
Urbano. En la practica, la participacion se ha restringido a consultas publicas a la hora de actual
instrumentos de planeacion.

Estas limitaciones regulatorias han provocado problemas de vecindad (que awadeez han mc
la conformacion de organizaciones de vecinos), una desigual distribucién del equipamiento pu
infraestructuras disociadas y deficientes. La regulacion también contribuyé en cierta medide
zonificacion por usos, al generarse extensasezbahgagdion, industria o comercio, en lugar de
sectores con mezclas de usos.

La falta de regulacion, o de aplicacién de la misma, también contribuyé a generar las p
condiciones de habitabilidad presentes en la actualidad. Destacan:

1) El crecimientwegular, sin que existiera capacidades suficientes para ordenarlo o cuan
menos encauzarlo;

2) La aprobaci-n de gigantescos cotos qu
forma tacita el espacio que tradicionalmente es publicazas|learqies;

3) La multiplicacion de acciones aisladas de extensa urbanizacion suburbana.
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Las politicas publicas: la inversion

Las inversiones moldean el espacio de las ciudades y orientan el desarrollo. Las inversiones public
largo del desatoolde Guadalajara y su zona conurbada, han seguido tendencias nacionales y
atencion a situaciones de corto plazo y coyunturales, derivadas de la falta de estabilidad institucior
administracion publica. Las obras realizadas estan estregédasestedi periodos politicos y por lo
tanto, carecen de una vision de largo plazo y de continuidad, en mayor grado y por lo corto
periodos, en el nivel municipal. Asimismo, al no incorporar los andhsenefeeicostoaban
atendiendo efestp no las causas. Un ejemplo de lo anterior es el predominio de la inversion en obre
infraestructura para el automavil (principalmente concentrada en determinados ejes viales), que a
generando mas congestion que la que se pretendia ativiary vicioso de construccién de vias
vehiculargsromocion inmobiliauienento de viajesngestion vehicuiads construccion de vias
vehiculares. La vision parcial de progreso que dominé desde mediados del siglo XX, acabd prom
una movilidachefficiente, al promover un aumento desproporcionado en el niumero de vehict
particulares y al no atender los viajes, que son mayoria, en modos peatonal, ciclista y de trar
colectivo. La Encuesta Oiizgstino de 2007 de la Zona Metropolitarsddiajara indica que el 26%

de los viajes se hacen en automovil, pero ocupan mas del 90% de las vias urbanas; mientras que
de la vialidad es ocupado por el 34% de los viajeros en transporte publico, 38% a pié y 2% en bicic
decir, la congé& recae esencialmente en los movimientos de un porcentaje bajo de la poblacion, I
se mueve en vehiculos privados.

La inversion en el territorio también acentu6 las diferencias en el entorno fisico que
manifestaron en Guadalajara entre seotmoes@oOmicos. Histéricamente la Calzada Independencia
dividio a la Guadalajara de mayores ingresos de la de menor desarrollo econémico, pero las inve
también contribuyeron a una mayor consolidacion de la Zona al Poniente de la Calgatia; la Plaza -
la apertura de avenidas, el circuito Patria (Circuroaatgdetapfo en su lado poniente e interrumpido
en el oriente. En un nivel mas amplio, el Periférico también quedoé truncadpanesitegalsuos
15 pasos a desnivel del mismoamente 5 estan situados al oriente (al 2009). Con la extensior
territorial siguen apareciendo zonas con mayor desarrollo al poniente de la Zona Metropc
principalmente en Zapopan y Guadalajara, que al oriente y sur. Una ilustracion eleclasanderior es
la ubicacion de las instalaciones deportivas importantes, que seran utilizadas para los |t
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panamericanos de 2011: al poniente tenemos: Bolerama Tapatio, Club Atlas Colomos, Atlas Ch
Club Bancario, Club Cinegético Jalisciense EelEOQdare, Estadio 3 de Marzo, Estadio Jalisco,
Unidad Revolucion, Unidad Avila Camacho. En contraste, al Oriente de la ZMG solo contabiliza
Domo de Usos Mdltiples de la Av. Revolucion y el Club San Rafael.

Con respecto a los grandes espacios yea@eativos, tienden a ser mas extensos en el
ponienteParque Metropolitano (119 ha.), Colomos (70 ha), El Centinela (107 ha), La Primavera (3
ha), Avila Camacho (9.6 ha) ; al oriente: Solidaridad (112 ha), Gonzalez Gallo (17.3184), Liberacic
ha), Cerro de la Reina (16 ha), Agua Azul (16 ha), San Réfaeh(§ hejientemente San Jacinto
(2.5 ha), que abri6 sus puertas en 2008 en los antiguos talleresthosicipalelones arbolados o
con jardin también son distintivos dehtede la Zona Metropolitana.

Practicamente la totalidad de los equipamientos educativos privados estan concentrados
poniente, y buena parte de las instalaciones publicas de nivel universitario. Finalmente el sector ne
cuyo eje es la ExBoadalajara, se concentra también al poniente, en las inmediaciones de la /
Mariano Otero, la Av. Lépez Mateos y el Eje Lazaro Cardenas; en prolongacién Américas, a la al
Country Club y Providencia; y en las colonias situadas al ponienttstiétiGentro

Las circunstancias que llevaron a orientar las inversiones publicas hacia determinados sectc
la ciudad tienen que ver con factores como: la disponibilidad de la tierra y de la propiedad, las si
con inversiones privadas u otras déerafraestructura y la pérdida del valor de la agricultura comc
riqueza patrimonial y como valor de produccion, en comparacion con la lucrativa actividad inmo
como sucedié con la zona maicera de primer orden en Zapopan.

La realidad es que ladad ha ido generando sectores dinamicos, regulares y atractivos para
inversion publica y privada, al tiempo que relegaba grandes superficies a usos exclusival
habitacionales y de estratos socioeconémicos bajos, con escasez de equipastrantogedafrae

calidad%

18De la lista de grandes areas verdes faltan el Montenegro (48 ha), la Barranca de Huentitan (1137 ha) y Mitadba)pdependencia
situarse al sur el primero y al extremo norte los segundos, de la Zona Metropolitana.

19 Cabe sefialar la gestién de la sociedad civil (Guadalajara 2020) para que este terreno se aprovechara coma farque, ya que
intencion de comeizalo por parte del Municipio.

20Ubicados frecuentemente en terrenos no aptos para la vivienda, por ejemplo, el caso de los aguadales o pantgntzsidonde hoy se
el conglomerado de cotos de Santa Fe, o los fraccionamientos en terrenc&dpegtailes en
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Figura 2
Ocupacion territorial por periodos ZMG (1971 al 2008)

SIMBOLOGIA
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Fuente: Autor con informacién del Plan Intermunicipal de Desarrollo Urbano (Municipios de la Zona ConurbdddFdesByadalajara) y
A. y M. P. Palomar (208fgs de la Produccion del Suelo en el AMG, Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrati
Universidad de Guadalajara.

Las vias de comunicacion

Las vias de comunicacion constituyen uno los principales inductores del crecimiento urban

Guadalajara el crecimiento a lo largo de los ejes carreteros y de las vias principales se acentla a |

los afios 70, en que se pierde el trazo en damero y la exigencia de continuidad de las calles. La a

de planeacion y regulacién cancel&ilbiigamles de generacion de una red capilar, por lo que las vias

existentes o las pocas avenidas importantes que construyé el sector publico, sirvieron de sopor

sistema parasito, que generd desarrollos urbanos a expensas de la infraeatraictyvarpcipkr

con su propia infraestructura de acceso y comunicacion de nivel principal. Este sistema que no

nuevas alternativas de comunicacién paralelas o en el sentido del crecimiento, provoco la
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saturacion de la infraestructurardgrist la ausencia de alternativas en caso de interrupcion o inclusiv
emergencias. La Av. Lépez Mateos, la Carretera a Chapala o la Av. Vallarta son buenos ejemplos
situacion: constituyen vias Unicas de salida o entrada a la ciudad. Sa#l, Wdecbectemlio de
acceso a miles de unidades de habitacion, estan saturadas y presentan un riesgo de seguridad.
Este sistema oportunista que quita cargas al desarrollo inmobiliario genera, a su vez,
desarrollos dependientes de las vias; los cualeanproayores tiempos de recorrido, estrés,
accidentes, y una pobre vida social de los habitantes de los nuevos desarrollos debido a lo alejad

mismos de las fuentes de trabajo, educacion, salud, recreacion, etc.

La promocién inmobiliaria

El principal factor de la promocioén inmobiliaria es la vivienda, que abordamos con mas detalle
capitulo siguiente. La urbanizacion que acompafia a los desarrollos habitacionales normalmente
espacios de uso comercial y para los servicioskidddisasollo industrial, en el caso de Guadalajara,
ha tenido su propia dindmica, y se lleva a cabo principalmente a través de la promocion de inc
aisladas y de parques industriales. En general, las zonas de produccion industrial de Guadala
concentran en sectores especificos, en muchos casos alejadas de zonas de vivienda, lo que g
largos traslados, congestion, y nula presencia nocturna o de fines de semana en los sectores indu
Esta zonificacién espacial tampoco permiteaquenios qgue en su momento pasaron a ser parques o
espacios publicos, sean aprovechados mas intensamente por los habitantes, cuya vivienda se sitle
sector de la ciudad (Parque Gonzalez Gallo o Liberacion). En los desarrollos indestriidsl posterior
Salto y el Parque Tecnholdgico de Zapopan su aislamiento es mucho mas marcado, y no se ger
superficies de cesion dentro del desarrollo. En los desarrollos habitacionales o industriales, la
desarrollo urbano permitiéo desde 1993 uta penmial o total de las areas de cesion para destinos y el
equipamiento correspondiente o el pago econdmico (Art. 250, Ley de Desarrollo Urbano del Est
Jalisco, 2003) enterado a |l a haciendaumuni cC|
mejor distribucion de los espacios de uso comun, del equipamiento urbano y los servicios publicc
centro de poblaci-no (Art. 251, 2.dem) nNo CO
ordenada de superficies para equipamieaibo ytdizando los recursos provenientes de las cesiones

en gasto normal de los ayuntamientos. Esta situacion contribuy6 a las escasas superficies destir
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equipamiento publico accesibles a los ciudbBanelscaso del desarrollo informal, l@dsitfuec
mucho peor, al no reservar en lo absoluto terrenos destinados a los servicios recreativos, educse

culturales de los barrios.

Las actividades productivas y de servicios
Como se explico en la seccion anterior, las actividades indigstiakesassaémificacion que las situd
por lo general de forma aislada de las zonas de habitacion. Los servicios multiples por su parte
concentrados en la Zona Centro y los servicios turisticos y de negocios de mas calidad (he
restaurantes, conee®nes, exposiciones) se ubican en un sector de Gdagalageranencionado
anteriormente, cercano a la Av. Lopez Mateos, Mariano Otero, Américas, Nifios Héroes y otre
reducido, en Tlaquepaque (figura 3). Se trata de sectores relativameote sgguiaste presencia
de policia preventiva motorizada y ciclista.
Figura 3
Concentracion de actividad econémica de hoteles, restaurantes y centros de negocios

CONCENTRAQION DE ACTIVIDADES
TURISTICAS

Actideg Ecomomics | Y
Restawames y Contros de Negocios)

Fuente: RodriguRodriguez, Jesus, Maestria en Desarrollo Local y Territddialy&siténdo de Ciencias Sociales y Humanidades,
Universidad de Guadalajara.

2Transcri bimos de nuestra entrevista: fiLa ciudadntiplamd&sent a ¢
adel ant e: il os espacios p¥%blicos de | as pamkentas bisicos @$o esceelap,r e s e
y en muchos casos presentan condiciones de vul nevistamiCl i dad
Gonzalez I., 2009).
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Es notoria la ausencia de actividades productivas y de servicios en todas las zonas de hab:
periféricas, en particular de los municipios de Tonala y Tlajomulcb.nBk cnadstra, como los
servicios y el comercio estan ubicados esencialmente en Guadalajara y Zapopan, y en menor gt
Tlaquepaque. El Salto concentra una actividad industrial desligada funcionalmente de la dinamica
servicios y comercio delibfpio. Las cabeceras de Tlajomulco y Tonala estan desligadas a su vez de
propios conjuntos habitacionales construidos en sus territorios. La concentracion de las activ
econOmicas en Guadalajara y Zapopan (cuadro 1) provoca que la niegmiezdmiestos diarios

por motivo de empleo y estudios, se hagan hacia y del Centro de Guadalajara: Parque Morelos, Si
de Dios, Centro Histdrico, CUCEI. En Zapopan la Zona de Galerias y de San Juan de Ocotan pres
mas alto volumen de vidjes.vias de comunicacion confirman esta dependencia socioeconémica de
zonas centrales; no existen redes intramunicipales que pudieran facilitar los intercambios entre la
productivas y de servicios de los municipios y sus zonas de hedstaoids. idtente es Tlajomulco,

pero la misma situacién padecen Tonala, Tlaguepaque, El Salto y Zapopan. La substitucion progre
los usos habitacionales del centro historico de Guadalajara por usos comerciales estad generar
mismos problemas qQbeervamos en las zonas industriales: la ausencia de personas en las calles e
noche y saturacion de las mismas durante el dia. Las zonas de actividad econémica expulsar

habitantes originales, principalmente por el valor del suelo.
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Cuadro 1
Distribucién espacial del empleo en industria, comercio y servicios en la ZMG
DISTRIBUCION ESPACIAL DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA,
PORCENTAJES d
GUADALAJARA EL SALTO|TLAJOMULCOLAQUEPAQUE TONALA | ZAPOPAN ZMG
Alimentos, bebidas y tabaco 51 4 8 5 3 29 55,881
Textiles, vestido y cuero 74 4 2 2 2 17 29,566
Industria de la madera 42 1 8 14 9 26 16,634
Papel, imprentas y editoriales 62 8 1 5 0 24 12,438
Productos qU|m|E:o§ y derivados del petrol 5 5 8 10 0 2 40,327
del hule y del plastico
Productos de minerales no metalico 16 2 8 19 34 22 10,661
Industria metalica 73 12 3 5 2 6 3,472
Productos metalicos, maqguinaria y equipo 27 19 21 8 1 23 73,832
Otras industrias manufactureras 69 0 0 7 2 22 10,393
DISTRIBUCION ESPACIAL DEL EMPLEO EN EL SECTOR COMERCIO 2004
PORCENTAJES
GUADALAJARA EL SALTO|TLAJOMULCOLAQUEPAQUE TONALA | ZAPOPAN ZMG
Comercio al por mayor 65 3 2 8 1 21 67,759
Comercio al por menor 59 1 3 9 6 22 202,557
Sector Comercio 60 2 2 9 5 22 270,316
DISTRIBUCION ESPACIAL DEL EMPLEO EN EL SECTOR SERVICIOS 2004
PORCENTAJES
GUADALAJARA EL SALTO|TLAJOMULCOLAQUEPAQUE TONALA | ZAPOPAN ZMG
Transportes y servicios conexos 62 1 4 11 4 18 22,533
Servicios financieros y de seguros 81 0 2 3 1 13 3,389
Servicios de alquiler de inmuebles 50 0 1 3 2 44 6,389
Servicios de alquiler de bienes inmuebles| 56 1 3 10 5 25 3,312
{ SNDAOA23a SRdzOI 1A @2(&d3 58SRA 023X 1 7 1 32 53,906
Restaurantes y hoteles 60 1 3 8 4 24 57,900
Servicios de esparcimiento 48 3 3 6 3 38 9,172
Senllqo§ profesionales, técnicos, 69 1 2 5 1 2 110,106
especializados y personales
Servicios de reparacién y mantenimiento 61 1 2 11 5 20 31,013

Fuente: Gobi er nRrgyectmderPlarcintggnauhi@pal dg D2<sa@oBdURzdIG Guadalajara, Tlajomulco de
Zufiiga, Tlaquepaque, Tonala y Zapopan.

Practicas sociales en la expansion fisica de la ciudad

En las diferentes acciones publicas y privadas que fueron conformando el espacio metropolitano p
encontrar algunos rasgos comunes que, desde el punto de vista de las practicas sociales, orient
ciudad hacia la construccion de lugares mas bastles, propicios a la violencia. Uno de los temas
gue observamos reiteradamente en el ambito urbano y del espacio publico es la incapacidad regu
la informalidad. Ante la ausencia de instituciones solidas y transparentes, las legeseywregiament
reiteradamente inaplicados. En la medida en que fallan los mecanismos de control y sancién, aun
aplicacion de la ley del mas fuerte. La vialidad como espacio publico representa un ejemplo de Io :
los sectores débiles (peataidistas) que en el espacio democratico deberian tener prioridad, han vis
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disminuidos sus derechos y reducidos progresivamente sus espacios a favor del dominio del au
particular. Otros ejemplos son los espacios abandonados por la vagitenoi@estory la limpieza,
tomados por pandillas, o los parques publicos donde se tolera la bebida y se han vuelto inaccesibl
nifos y mujeres, principalmente en sectores al Oriente de la zona Metropolitana, como en los s
Reforma y Liber{@hlvan y Macias, 2003).

Las practicas ilicitas o irregulares abarcan todos los ambsgpacféde2® abundan los
tiraderos clandestinos, las descargas de residuos ilegales, la ocupacion desordenada del espacio f
través del ambulantaje, agcfonamiento y venta ilicita de terrenos (practica que substituyé a le
invasiones de terrenos de los afios 70).

La urbanizacién descontrolada fue acompafiada de practicas de ilegalidad, inclusive el
desarrollos considerados formales, ubicados ep aptes para el desarrollo urbano o ignorantes de
las préacticas de insercion en el sitio: respeto a la trama urbana, a las vias de comunicacion plane
los usos de suelo vecinos, al medio ambiente, a la infraestructura de saneamiento.

Otros elementmssultantes de la zonificacion, la exclusion y la extension suburbana desorden:
son la alienacion, la congregacion ligada a actividades comerciales y la frustraciéon. En la ciudad
del siglo XX, el espacio publico perdid su esencia, alrdeotinitathhacia formas de urbanizacion
regidas por la rentabilidad, la desintegracion. Los lugares de encuentro social, la plaza tradiciol
edificios publicos, las calles, o inclusive los espacios semipublicos como los pérticos y los mel
fuepbn substituidos en gran medida por grandes centros comerciales y antros privados con un enf
cliente en automovil y por actividades virtuales de entretenimiento (television, Internet), que deshur

la ciudad y condicionan su disfrute a lababtaarccualquier medio, de satisfactores materiales.

Factores de riesgo

Como consecuencia de los factores precursores la ZMG tiene una serie de debilidades y fallas
hacen vulnerable a la precariedad y a la desintegracion y por endeadasiaatabifite apartado
analiza la situacion actual, procurando sefalar los focos rojos y las posibles consecuencias

inatencion a ellos: (i) La complejidad de la accion coordinada entre jurisdicciones; (ii) EI Const

22S5egln Ana Falu (2009), el fendmeno de desconfianza eioleesiestitamnun a las ciudades latinoamericanas. En ellas la credibilidad
en la legalidad, la transparencia, la justicia, es de bajisima intensidad.
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suelo; (iii) La segrega@épacial; (iv) La movilidad basada en el automévil particular; (v) Las zon

incomunicadas; (vi) El espacio publico desatendido; (vii) Servicios publicos deficientes

La complejidad de la accion coordinada entre jurisdicciones

La Zona MetropolitaigaGuadalajara la integran basicamente los Municipios de Guadalajara, Zapor

Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuaiiga, El Salto y Tonala. Sin embargo, la mancha urbana empiez

desbordarse hacia los municipios de Juanacatlan, Acatlan de JuaredelX®ahuatdahuacan de

los Membrillos, San Cristébal de la Barranca, Zapotlanejo, Tala y El Aredal,Gntieo Rlegi

Estado (figura 4).

Figura 4
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Fuente: Proyecto de Plan Intermunicipal de Desarrollo UrbandeMiunedplagra, Zapopan, Tonala, Tlajomulco, Tlaquepaque y El

Salto, 2008.

Han existido a lo largo de los afos, varios intentos frustrados por contar con instrumentos de pla

metropolitanos: el esquema director metropolitano de 197RegbrdarUrbano de 1980, los

Proyectos de Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de Guadalajara de 1995 y 2000 y fine
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el Proyecto de Plan Intermunicipal de Desarrollo, elaborado en 2008 con la iniciativa del Municij
Guadalajara, y que rgydda aprobacion de los municipios participantes. Lo anterior pone de manifie
la compleja relacion entre autoridades y las dificultades en lograr consensos, aun en temas tan est
como la planeacion del desarrollo urbano, y tomando en osgmiayqums de planes mencionados
tenian pocos efectos vinculantes para las acciones de gobierno.

La ausencia de coordinacion para el desarrollo urbano agrega un elemento de riesgo a la de
dificil situacién para el habitat urbano. Normalmentecesdaias una vision de largo alcance y una
visién de conjunto, que permitiera privilegiar los intereses generales sobre los locales, municipal
barrio, evitara los huecos en administraciones municipales con menores capacidades de regul:
cortrol, evidenciara la accion discrecional de alcaldes y funcionarios y contribuyera a tener nive
calidad de vida mas homogéneos, a través de la cooperacion, el intercambio y la adjudicacion de s
y gastos para el bien general. Esta visiéjudeodmplicaria también ahorros, al optimizar las funciones
y evitar duplicidad.

Méas alld de las jurisdicciones territoriales, la incapacidad de coordinacion entre difere
i nstancias tiene que ver ¢ on ioaesdetsectoopubjicogdel t r

sector social.

El Consumo de suelo

Como se explicé anteriormente, el consumo de suelo desproporcionado tiene una serie de impac
afectan la vida de los ciudadanos, principalmente por la pérdida del espaciolygarlide como
encuentro socialglzettizaciéae la ciudad y el aumento en los tiempos de traslado. Sin embargo exist
otras cuestiones que afectan directamente la provisidn de servicios publicos. El caso de la se
publica repercute directamente en los niveles de delincuencia: elai®lkrecbanas rapidamente

gue el nimero de policias con que cuentan municipios y el estado para cubrir las labores de pre
del delito. A esta situacion hay que agregar las dificultades de comunicacion vial existente, provoc
no haber generadoa traza urbana accesible. El consumo de suelo ha crecido a un ritmo muy supt

al de la poblacion y al de la vivienda, como se muestra en la grafica siguiente:
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Fuente: Autor, con informacion censal y de planes de desarrollo urbano.

Cuadro 2
Poblacion, superficie y vivienda en la Zona Metropolitana de Guadalajara (1960-2005)
Densidad Dens@ad
Afo Poblacion Incremento Hectareas| Incremento urbana Viviendas prqmedlo en
(hab/ha) viviendas
(hab/hogar)
1960 876,049 8,090 108 156,437 5.60
1965 1,143,591 267,542 10,263 2,173 111 204,213 5.60
1970 1,492,839 349,248 13,020 2,757 115 266,578 5.60
1975 1,838,664 345,825 16,137 3,117 114 346,918 5.30
1980 2,264,602 425,938 20,000 3,863 113 438,027 5.17
1985 2,566,524 301,922 24,083 4,083 107 508,222 5.05
1990 2,908,698 342,174 29,000 4,917 100 589,361 4.94
1995 3,209,822 301,124 36,752 7,752 87 709,214 4.53
2000 3,542,120 332,298 46,576 9,824 76 804,577 4.40
2005 4,060,531 518,411 60,000 13,424 68 942,315 4.31

Fuentes: Autor con informacién de INEGI (Censos 1960 al 2000, Conteo 2005), Planes y proyectos de planefede desarrollo urba
municipios y de la Zona Conurbada de Guadalajara y CONAPO. Para cubrir los datos faltantes en periodolizaioinformacién se uti
interpolaciones. Cifras de superficie entre periodos especificos se ajustaron mediante una media generalkecmiap parectain expon
consistencia a la gréfica, cifras quinquenales de poblacion sin datos censales se obtuvieroidmexiimtermiaydeccrecimiento
entre periodos.

38



Entre 1960 y 2005, el suelo urbano existente, tomando como base 1960, se multiplicé por 7.5, n
gue la poblacién se multiplico por 4.5 en el mismo periodo, es decir, una diferencia der 162%. Lo
pone en evidencia la evidente dificultad para las autoridades de atender, con un cuerpo policia
crece a un ritmo moderado, la expansion territorial. El indicador tradicional de policias en relacion
habitantes queda sin aplicaciéon, si a@mnoouenta la superficie que se tiene que vigilar. Mas audn, si
dicha superficie tiene dificultades de acceso y comunicacion. Si consideramos el indicador que mq
la AMMAC (Sistema de Indicadores de Desempefid CMAVIZ@4), Guadalajara cardabif4
policias por cada 1,000 habitantes y Tlajomulco 2.2; pero la policia de Guadalajara vigila 18¢
mientras que la policia de Tlajomulco, tiene que cubrir 637 km2 de un territorio con desarrollos L
fragmentados y con dificil comunicaciétaci@n es de 0.75 policias por km2 en Tlajomulco y de 17
policias por km2 en Guadalajara, una diferencia de 22.6 veces.

La misma situacién se presenta con respecto a la recoleccion de la basura o del alumt
publico, elemento esencial paporcionar seguridad. En la medida en que la ciudad se extiende
aumenta proporcionalmente el costo de la provisién de los servicios y disminuyen las capacidade

ciudad, publicas y privadas.

La segregacion espacial

La segregacion espacial, freitta serie de factores inmobiliarios explicados anteriormente y de |;
voluntad de aislamiento de los estratos socioeconémicos medios y altos, mantiene su tendencia € i
se extiende ya a los fraccionamientos de interés social. La calidadaveidablel@dama provoca
frustracion y coarta expectativas de desarrollo, pero en realidad el costo de la exclusion se extiend
la comunidad urbana. La multiplicaciébn de cotos para determinados estratos socioeconOmicos: t
mediosltos, altos oopulares, esta contribuyendo a una ciudad mas impersonal, con mayor:
dificultades de traslado y comunicacién, tanto como acentla la segregacién espacial por
socioeconémicas o por zonas funcionales (trabajo, residencia, esparcimiento)udstnespecto, n
entrevistados apuntan, al habl ar de | a form
disminuir la seguridad ya que aleja y aisla a sus habitantes, haciendo menos efectivos los sistel
vigilancia socialo, (2f0PeviystiaHaa cO.nt GobmBHe
segregarl ao (entrevista a C. Romero S., 20009
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Los espacios de la ciudad destinados a actividades Unicas: habitacion, industria, comt
recreacion, educacion, etc. provocan la presencia depetstarasnadas horas del dia Unicamente.
Las calles solitarias son uno de los riesgos directos para la seguridad en la ciudad, pero en
degradacion urbana del espacio de transito, afecta la calidad de la generalidad de los traslados di:
es@cio vial pierde una sus caracteristicas de lugar de disfrute e intercambio social y genera
contrario, condiciones de conflicto. Hay que recordar que en las condiciones de segregacion espa
se viven actualmente, el espacio publico cehstiticgereducto donde en principio, deberia ser factible
la interaccién entre los habitantes de la ciudad, sin importar sus niveles socioeconémicos, el Unicc

entre los barrios residenciales y las colonias populares, entre el lugar dejestueibagaab

La movilidad basada en el automovil particular
El apoyo a la movilidad basada en el vehiculo particular sigue presentando un riesgo para numn
usuarios de la via publica; contribuye a la dispersion urbana y provoca la despelssspai@acio
publico, factor clave para mantener niveles bajos de violencia. La congestion y la cultura de privile
desplazamientos motorizados también provocan conductas agresivas al volante (uso excesivo del
violacion de las normas Yamegntos en materia de vialidad) y consecuentemente, accidentes. L
primera causa de defunciones violentas en Jalisco son precisamente los accidentes en la vialid:
Capitulo XI, cuadro de Muertes violentas en el Estado de Jalisco, 2007Iys?0@8, tHieseiense
de Ciencias Forenses, Servicio Médico Forense, 2008).

La cultura del automovil como sinénimo de desarrollo ha llevado a numerosos sectores
opinién publica a aceptar sin cuestionamientos grandes obras de vialidad chstdnétisiecide
gue atienden puntualmente cruceros viales sin aportar soluciones a la movilidad general; y a dispt
otro lado, las obras a favor del transporte publico, los ciclistas y los peatones. El debate generado
obras del Macrobus emadalajara es un ejemplo de lo anterior: la reduccion de los carriles en la Calz
Independencia que afecta a los automovilistas, en realidad representa una mejora a la movilidad
de las personas en la Zona Metropolitana que favorece a tdidssdedraresporte; sin embargo es
percibida por los sectores de opinidon (en su mayoria motorizados), como una probable causa de r
probl emas de tr 8fico. La propuesta de fdenter
subterransoatiende esencialmente los derechos del automovilista en el uso privilegiado de las
publicas de superficie, aquellas que estan en contacto con las fachadas de los edificios, el aire lil
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estética urbana, y permiten la accesibilidad univetsaleocor esfuerzo. Otro ejemplo de la manera
selectiva de distribuir los beneficios de las obras publicas son los pasos peatonales elevados: qui
que hacer un esfuerzo considerable para subir y bajar 6 m (altura reglamentaria de un puente) .
peatones, y no los conductores de vehiculos.

En general, las vias de comunicacion constituyen elementos de interaccion humana e integ!
en la medida en que permiten la comunicacién transversal para los modos no motorizados y la c
entre éstosel transporte publico; las autopistas urbanas o viaductos establecen barreras que secc
a la ciudad. La dispersion urbana que provoca la apuesta por la motorizacion genera dificulta
acceso, la degradacién del espacio publico y la desirtegiaséinido de anular la cohesion fisica y
social de la ciudad. El mundo ha constatado como la falta de integracion socioeconémica, racial y
esta a la base de la violencia urbana, y muchos paises estan haciendo grandes esfuerzos a fav
integracion. Por ejemplo, en los Estados Unidos, las ciudades estan ofreciendo estimulos a los pro
de vivienda para que incluyan en sus desarrollos un porcentaje de viviendas de interés
permitiéndoles, por ejemplo un aumento a la demsitidal pdassachusetts establecié en los setenta
un sistema denominado fibusingo que distribuy
ciudades, para que convivan con nifios de diferentes sectores socioecondmicos, aungsie este siste
vez generd problemas de traslado. En Francia hay desde los noventa politicas urbanas a favo
AMIi xit® urbaineo, donde se pretende no sol o

de niveles socioeconémicos.

Las zonas incomuradas

Las zonas incomunicadas por el desarrollo urbano sin control o por topografia representan otro «
gue puede suscitar la aparicion de diversas formas de violencia urbana. Como lo mencionam
anterioridad con respecto al espacio publicoediddaen que existen vacios de infraestructura social,
los mismos pueden ser llenados por diversas formas de imposicion de voluntades, basadas en la \
y el abuso. El aislamiento provocado por la configuracion fisica, hace dificil lgddabiargs de vi
prevencion de riesgos, y sitla a los desarrollos de forma desarticulada de la ciudad. La inacces
urbana genera dependencias en materia de transporte, y distancias a los servicios de salud, educa

emergencia, etc., con el resuiitaglestar y frustracion.
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En la mayoria de los casos, estos sectores aislados se encuentran en situaciones de pol
bajos niveles educativos y marginacion, sin capacidades de autogestion. En las colonias prodt
ocupacion irregular, en particularrenos de origen ejidal, todavia es notorio el control de los lideres €
los procesos de dotacion de servicios de diversa indole. En otras colonias, de origen mas heteroc
con ausencia de liderazgos locales, pandillas de jovenes y grupes segdisfaado el control del
territorio y se apropian de no solo de las esquinas, sino de casas habitacion vacias, con el fin de
cabo acciones ilicitas o de reproduccion d&l grupo.

Los problemas de accesibilidad pueden aliviarse mediarde geogaarmentacion y el
disefio de redes viales y para el transporte publico. En este sentido es importante la definicion de |
que se requiere mejorar prioritariamente, asi como la gestién para lograr una conexién adecuade

trama urbana nm@®xima.

El espacio publico desatendido
Hemos venido insistiendo en la calidad del espacio publico como elemento clave para mantene
niveles de violencia. El narreglar | as venta
postulada desde | o0os afos cuarenta y popul ar
Order and Reduci ng Kélng Goees, L996). Gliprincipdaconsisteren que wna o
ventana rota que no es reparada a la breveded,rpésdientanas rotas y eventualmente vandalismo
en el interior del edificio. Segun el mismo principio, basura en la banqueta o en un parque atre
basura, y eventualmente dafios mayores a las propiedades y a los vehiculos; los comportan
antisocias que generan faltas administrativas o delitos menores degeneran en comportamie
criminales. En este sentido, es imperativo el retomar el control de los espacios publicos, con orgat
comunitaria. Kelling menciona la importancia de que tes sesiomwlucren y trabajen con las
autoridades a través de la organizacion vecinal, civica, religiosa, etc., al tiempo que se restab
autoridad de padres y maestros.

El enfoque es la atencion a la pobre calidad de vida, el desorden, lostosnopertaoién
reglamentos, que no son considerados importantes por la atencion que atraen los grandes crimene

Guadalajara podriamos citar el caso de los carros abandonados o invadiendo el espacio publico,

23 Cabe mencionar como la forma de organizacién en pandilla, fue adoptada en forma simbdlica poCla Asbciaci fi B . u. |
lograr mayor empatia y alcance en su labor de lucha contra la delincuencia y la drogadiccion (EntrevistereeB) de @010).13 de
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graffiticontaminacion auditesageso de velocidad de los vehiculos, destrucciéon de mobiliario urban
espectaculares en la via publica, carros sin placas, etc., que no solo constituyen un principio de in
gue genera una espiral de degradacion urbana, sino que tambiérpreptesegajue se pueden
resolver con la participacion de vecinos y lideres comunitarios, mientras que la violencia, ur
desatada, sélo la actividad policiaca muy especializada la atiende y no cabe, o es riesgosa, la parti
comunitaria. La atémcdiaria evita la escalada del problema y la huida de los habitantes o usuarios
inmueble, el sector o la colonia en céfkestion.

La apatia y la indiferencia hacen que nos acostumbremos a la informalidad cotidiana, que ¢
dafios que crecen continnéendJno de los problemas mas comunes son los tiraderos de basur
clandestinos y las descargas de aguas negras. Practicamente todos los cauces y cuerpos de agL
Zona Metropolitana de Guadalajara estan contaminados, no solo para la faltducdke defraestru
saneamiento, sino por practicas toleradas y falta de respuesta social. Tenemos casos de equipam
primer orden como el Parque Solidaridad, afectados por su vecindad con las descargas de aguas
arrojadas al Arroyo Osorio, que enigudetipria conducir exclusivamente aguas pluviales.

La ocupacion anarquica de zonas de riesgo, agricolas (Valles de Toluquilla y Tesistan), de
con hundimiento de suelos (Tesistan), del borde de la Barranca de Oblatos, de terrenos suj
deslavesa inundaciones, etc., genera a su vez situaciones de precariedad, insalubridad, tem

inseguridad juridica que no preparan el terreno para un desarrollo social equilibrado.

Servicios publicos deficientes

En paginas anteriores, mostramos la distribucién desigual en el ambito metropolitano, del equipsz
deportivo y recreativo. También destacamos la manera en que la infraestructura presenta contra
niveles de cobertura y calidad, con numerosasargimegias y con altos niveles de pobreza por un
lado y sectores de gran capacidad econdmica y ventajas en materia de salud, educacion y emp
zonificacion ha acentuado esta condicion de desigualdad, al provocar aislamiento y desintec
territoal. EI Consejo Nacional para la Evaluacion del Desarrollo Social ha establecido una ser
parametros de medicion de las condiciones del desarrollo, basadas en la informacion del |

esencialmente del Conteo 2005, que muestran enormes diferéosidgeeantes municipios de la

220tro ejemplo muy conocido por | ooBlavertgpde pattes sobadas depautas erelaColaLase |
Conchas, frente a las oficinas municipales del Registro Civil y el propio museo de los nifios. Muy frecuentardmtiedos propieta
vehiculos afectados acuden a comprar las partes que hideandmustrs automoviles.
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Zona Metropolitana de Guadadafaom base en esos parametros, en promedio 6% de la poblacion d
la zona metropolitana padece pobreza alimentaria, 11% pobreza de capacidades (Gobiernos Muni
2008) y 32% pobreztaipwnial (calculo con datos de CONEVAL para poblacién urbana).

Los indicadores relativos a la derechohabiencia a alguno de los servicios de salud, al porc
de poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta y al porcentaje de poblacion de 6 a l4stfiadajue no as
escuela también muestran diferencias notables entre Guadalajara y Zapopan, con los mejores niv
desarrollo de la ZMG, y municipios con niveles de marginacion mas acentuados (Tonala, El
Tlajomulco, Juanacatlan, Ixtlahuacén). lasgdsabitn mayor porcentaje de servicios de salud viven en
Zapopan (63% tienen acceso a ellos), mientras que en Tonala, cerca de la mitad de los habitat
encuentran sin posibilidades de acudir al IMSS, ISSSTE o Pensiones Civiles del Estdtlp (ver capi
pp. 16) El analfabetismo méas agudo se presenta en El Salto e Ixtlahuacan (cuadro 3), asi col
insuficiente instruccién basica (ver capitulo VI, tabla 3).

Cuadro 3
Niveles de desarrollo social 2005
S P P PP ——
% de poblacién % de pobl~aC|0n % de~ poblam’on d| % de poblacion si
. o .|de 6 a 14 afios gy 15 afios y més cq derecho -
Poblacion total| de 15 afios o m§ . A, o
no asiste ala | educacion basic habiencia a
analfabetas . -
escuela incompleta | servicios de salu
Guadalajara 1,600,94¢ 2.6 4.0 35.0 38.4
Zapopan 1,155,790 3.0 4.7 33.3 37.2
Tonala 408,729 4.5 6.3 48.2 46.7
Tlajomulco de Z. 220,63 4.9 6.2 48.0 39.9
Tlaquepaque 563,003 4.4 6.1 44.8 39.7
El Salto 111,434 6.1 7.7 52.8 41.0
Juanacatlan 11,902 6.6 5.8 48.5 37.7
Ixtlahuacan de los M. 23,420 5.9 4.8 52.6 52.7
4,095,850

Fuente: Autor, con datos de CONEVAL e INEGI, 2005

Existen otro tipo de riesgos ligados a la infraestructura deficiente en materia pluvial, los relaciona

las inundaciones que cada afio tienen lugar en la zona metropolitana y afectan relipamsasio de

25Con respecto a la medicién de la pobreza, CONEVAL considera: 1) Pobreza de capacidades, como la insufimeitd& del ingreso
para adquirir el valor de la canasta alimentaria y ademas efectuar los gastos netgsedosagiosalaun dedicando el ingreso total

de los hogares s6lo a estos fines; 2) Pobreza de patrimonio: es la insuficiencia del ingreso disponiblestmedimegtaviialal aana

gastos necesarios en salud y educacién, ademas de satisieesidéales de vestido, vivienda, transporte, aun cuando la totalidad del
ingreso del hogar fuera utilizado exclusivamente para la adquisicién de estos bienes y servicios
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familias y vidas humanas. Tan solo en el afio 2007, los fallecidos como consecuencia de las
alcanzo la cifra de 34 (Garibay, 2009). El SIAPA, Sistema Intermunicipal para los Servicios de
Potable y Alcantarillado, tiene ubicadegd&dmuiinundacion dentro de la mancha urbana, sin tomar en

cuenta micionas susceptibles a deslaves y escurrimientos ocupados por asentamientos humanos.

Factores detonantes

Como factores detonantes, detectamos algunas situaciones que especificamente y en el ambito
contribuyeron o contribuyen al deterioro de la convivencia ciudadana de forma subita o reiterat
ambos casos como consecuencia de causas de lfasdexplipsiones de 1992; y (ii) la impunidad e

inaplicacion de leyes y reglamentos

Las explosiones de 1992

Las explosiones del 22 de abril de 1992 marcaron de manera tragica a la Zona Metropolita
Guadalajara, sin que a la fecha exista un clade dislinformacion y responsabilidades. La
contaminacion del sistema de alcantarillado con gasolina y la acumulacion de gases en el sisteme
al sifon de la Av. Independencia provocaron 10 explosiones en diferentes sectores del Centro y de
Industrial, que destruyeron, segun cifras de la Organizacion Panamericana de la Salud, 1,124 hc
450 negocios y 600 vehiculos (Zeballos, José Luis, 22 de Abril de 1992). Segun esta misma fue
explosiones mataron a 250 personas y obligaroncéta ratlica de 1470. Este suceso puso de
relieve profundas debilidades en materia de: 1) Planeacién y ejecucion de infraestructur
Mantenimiento y monitoreo de instalaciones, 3) Supervisién y control de sistemas de conduccic
emisiones, 4) Cooatiion entre instituciones prestadoras de servicios, publicas y privadas, y

Transparencia y rendicién de cuentas.

La impunidad e inaplicacion de leyes y reglamentos

En el apartado APr8cticas soci al espreeursordsa e

mencionamos a la ilegalidad presente en los diferentes ambitos del desarrollo urbano: en los des

inmobiliarios formales e informales, en la proteccion del medio ambiente, en la tolerancia ante los

en el uso y ocupacion tempopdrmanente del espacio publico. Existen numerosos ordenamientc

legales pobremente aplicados y sin sanciones efectivas. Los funcionarios, tampoco se han
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responsables en muchos casos de corrupcion y omision en casos de expediciontenetulde o inexis
licencias y autorizaciones, a pesar de que normalmente en cada cambio de administracion muni
emiten numerosas denuncias por licencias de construccion irregulares o incumplimiento en pac
derechos al erario.

La complejidad en los itesmo contribuye a su aplicacion y cumplimiento. A continuacién, un
lista no exhaustiva que muestra la extension de las diligencias necesarias ante multiples instan
caso de un proyecto de construccion de un desarrollo de usos mixtosleincentsedtistorico de
Guadalajara: BEactibilidad de servicios: Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado (SI/
Comisién Federal de Electricidad (CFE), etc. 2) Dictamen de Usos del Suelo donde se estable
areas de cesion paraidest densidad de habitantes, indice de edificacion, coeficientes de ocupacio
utilizacion del suelo, numero de cajones de estacionamiento, restricciones frontales posteriores y I
estudios técnicos necesarios que den sustento y viabiieletd,8)pRian Parcial de Urbanizacion, 4)
Estudio de mecanica de suelo, 5) Estudio de impacto urbano (asoleamientos, ventilacion, etc.), 6)
de impacto vial, 7) Estudio de Impacto Ambiental, 8) Dictamen del Patronato de Centro Histérico y
Tradicionales de Guadalajara, 9) Dictamen del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
Secretaria de Cultura de Jalisco, 10) Proyecto y licencia de urbanizawt déldonstruccion, 12)

Licencia de giro, entre otros.

Factores proteotes
Como factores de proteccion anotamos los siguientes: (i) El Tejido Urbano; (ii) la mixtura de usos
relacion espacio pubdispacio privado; (iv) la integracién urbana; (v) la metropolizacién; (vi)

participacion social en el desartmlooy(vii) la informacion; y (viii) acciones publicas trascendentes.

El tejido urbano

El tejido urbano es a la ciudad lo que las redes sociales son para los ciudadanos. En la medide
densidad, conectividad y armonia, prospera la calidad f#idelyestarno. Guadalajara posee un
tejido urbano abierto, regular y al mismo tiempo variado en sus zonas centrales y en las superfi
crecimiento que continuaron con la malla urbanistica hasta los afos setenta del siglo XX. Los mu
conurbado también mantienen en sus centros historicos un patron que permite hasta la fe
intercambios sociales, comerciales y recreativos donde conviven diferentes estratos sociales, pel
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presencia de personas en diferentes horas del dia (exceptegnsta cunservan tradiciones que
provocan arraigo y atraccion de visitantes y se percibe un ambiente de relativa segur
Desafortunadamente el abandono de habitantes de las zonas centrales provoca inseguridad
noches, pero es algo que podriniararei se lograra un repoblamiento habitacional de los centros
urbanos, como se ha hecho en muchas ciudades europeas, norteamericanas y australianas.
Estados Unidos, el apogeo de los centros urbanos para la vivienda esta atrayendo Isobre todo a
solteros y familias pequefas. En Paris, el promedio de habitantes por hogar es de apenas 1.87, pc
se ha generado una gran oferta de viviendas con superficies pequefas, en apartamentos, que c
con usos comerciales o de servicios amtas pajas.

El tejido urbano presente en colonias de la Zona Metropolitana que resultan atractivas y se
constituye un factor protector que podria servir de inspiracion a nuevos desarrollos urbanos, siem

se tome en cuenta que este es sole lgwofalctores que contribuyen a generar colonias seguras.

La mixtura de usos
Los usos del suelo son parte del tejido urbano y como vimos a lo largo de los factores productor:
riesgo, afectan notablemente la calidad de la vida urbana. Existen muchas colonias en la
Metropolitana con mixtura de usos de suelo, quedaarmudd de las actividades urbanas entre si.
La mixtura dentro de los predios es menos frecuente debido a la emigracion de los habitantes
centros histéricos, pero existe cuando menos cercania entre los usos habitacionales y los
comercialesye servici os. Existen una serie de us:
disposiciones especificas de proteccion y resguardo, pero no necesariamente es necesario enviar
Km. de distancia. Se pueden disefiar zonas de amortiguandismte lageateccion que se requiere
con respecto a almacenamiento o manejo de productos peligrosos, o actividades emisoras de rui
normas ambientales y de proteccién civil por lo general obligan al establecimiento de todo tipo de r
de protecain) dentro del predio, al saneamiento de las emisiones: al aire, al drenaje, al suelo, por |
en principio y con las reservas debidas, no seria indispensable una zonificacion en la escala que
venido manejando. Podria replantearse la vecindasien’e en funci - n de Af ai
se lograra evitar, por ejemplo, el paso de camiones de carga por las areas habitacionales, pero a
tiempo, que se lograra mayor cercania entre el trabajo y el hogar. Paradéjicamente, mgntras que
de trabajo y otras actividades Ali mpiaso en
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en puntos lejanos, en todas las colonias de la ciudad prolifera la vecindad de las viviendas con us
conflictivos: por ejemplo, los talleesnitos que contaminan el suelo, envian a los desagies y
canalizaciones sus aceites de desecho sin ningun tratamiento, y afectan a los vecinos con
estacionados sobre la via publica.

Una mixtura sana de usos del suelo la preconizan corrieites ucbans t al es c o
urbani smoo (New Urbanism), el ADesarroll o 1n
Environment al Design), AComuni dades verdeso,

Ur bani s mauitgn haciala epuseuccadm de comunidades sin violencia:

1. Peatonalizar: una distancia de 10 minutos entre hogar y trabajo, calles amigables al ps
(edificios cercanos a la calle, pérticos, ventanas y puertas, arboles en las calles, sin carro
estaionamientos al exterior, calles angostas y de baja velocidad)

2. Conectividad: trama de calles interconectadas; jerarquia de calles, bulevares y pas
andadores, red peatonal, y espacio publico de alta calidad.

3. Mezcla de usos y diversidad: mezcla de tiendas, oficinas, apartamentos y viviendas en e
uso mixto en la colonia, las manzanas y los edificios; diversidadddeedadis, niveles
socioeconémicos, culturas, y origen étnico.

4. Mezcla de viviendaariedad de tipos, tamafios, y precios en inmediata proximidad

5. Calidad arqguitectonica y disefio urbano: énfasis en la belleza, la estética, y la creacion d
sensacion de lugar; un lugar especial para el emplazamiento de los sitios y usodeclaicos dentr
comunidad; arquitectura a escala humana y entornos agradables alimentan el espiritu humano.
6. Estructura tradicional de barrio: un centro y en eje discernible, el espacio publico como ¢
importancia de la calidad de las areas publicas, @Wiparidigeiiado como arte civico, contiene
una variedad de usos y densidades en un r a
(al centro de la ciudad las densidades mas altas, descendiendo progresivamente hacia los bort
interaccion ceh medio natural especifico, integra analisis ambiental con disefio urbano con edific
tipos de calles diferentes a lo largo del tramo.

7. Mayor densidad: mas edificios, viviendas, comercios, y servicios y mas cercanos entre si
facilitar los traslaqmsatonales permiten un uso mas eficiente de los servicios y l0s recursos y cre
lugares para vivir mas amenos.
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8. Movilidad Inteligente: una red de trenes que conecten entre las grandes y pequefias ciude
colonias, un disefio que anime el uso deltadjipi&tines, patinetas y pies para transportarse.

9. Sustentabilidad: minimo impacto ambiental del desarrollo y su operaciéon y mantenimi
tecnologias limpias, respeto y valorizacion del sistema natural, energia eficiente, minimizar
energias fdss, mas produccion local, caminar mas, conducir menos.

10.Calidad de vida: el conjunto de los principios anteriores conducen a una calidad de vida dig
vivir y crean lugares que enriquecen, elevan e inspiran el espiritu humano (de la pagina

asociaion New Urbanism.org).

El conjunto de postulados mencionados, aspira a condiciones de vida urbana que tendrian un img
las condiciones de seguridad en las ciudades, aunque en realidad, se ha avanzado lentamente en

ANuevo Ur b a haces emor@tomdr das apracteristicas bésicas de la ciudad tradicione
preindustrial, o al menos anterior a la dispersion, zonificacion e invasion del automovil. Cabe apur
las ciudades europeas empezaron esta recuperacion con anteriorigdace(talagacamo el de la

carta de Bruselas en 1980), en base politicas sociales, a una mayor regulacion de los proce:
urbanizacién y a la presencia de ciudades y edificios, cuyo patrimonio ha sido revalorizado

mediados del siglo XX (v. g., bépuM de 1962 en Francia, la creacion del ICOMOS, Internationa

Council on Monuments and Sites, en Italia en 1965, entre muchas iniciativas).

La relacion espacio publiespacio privado
A lo largo de la evolucion de los asentamientos humanos,tdgsskaintatucran en formas de
apropiacion del espacio publico, sin embargo, la ubicacién, emplazamiento y caracteristicas del
son cruciales para facilitar o detener este proceso. La relacion presente en sectores tradicionale
ciudad entre empos publicos y espacios privados constituye un elemento que ayuda a la convivialid:
la medida de la relevancia y jerarquia de los primeros sobre los segundos. La ubicacion de los e
publicos de reunion puede ser central y ocupando losifuigapestamtes, como por ejemplo la plaza
publica tradicional, con los edificios publicos también en el lugar de importancia, no como sucede
desarrollos inmobiliarios actuales, donde el espacio publico ocupa el espacio que no le sirvio al p
para su comercializacion, por sus condiciones topograficas o su configuracion. En el urbanismo tra
existen elementos que pueden propiciar un mejor equilibrio urbanistico, que a su vez facilite el
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entre los habitantes. La empatia de lastkalibn su entorno contribuye al aprecio por el mismo, y a

su disfrute y adopcion.

La integracion urbana

Hemos abordado en apartados previos el problema de la segregacion fisica y social que result:
motorizacién, las politicas publicas, y deatacEm por estratos econdmicos, acentuada con la
construccion de cotos. En el sentido opuesto, constituyen factores de proteccion, los esfuerzos er
una integracion urbana que favorezca las relaciones sociales, la diversidad, y el ré&aonocimient
diferencias culturales. La mixtura social y la mixtura de usos (trabajo, escuela, viviendas, com
recreacion) estan presentes en zonas centrales de la zona metropolitana de Guadalajara, princip:
en colonias anteriores a 1970. La mixtuiensedando en colonias que han sido en su origen
habitacionales y han ido aceptando otros usos, principalmente comerciales o de mayor densidad
explicamos con anterioridad, la mixtura de usos requiere una cuidadosa regulacion y anuencia ve«
que frecuentemente existen molestias y oposicion por usos del suelo incompatibles o0 que repre
riesgos, 0 molestias. Un caso frecuente de polémica es el de las gasolineras que se instalan
proximidad de zonas de habitacion o educativas. Bl dencextura, por lo tanto, facilita las
comunicaciones de barrio, pero no implica una mezcla libre, sino analisis de impacto, donde ningur
ruido o emisién, debe exceder los limites de la propiedad donde esta situado. Una politica de 1

tambié deberia aplicarse a los desarrollos habitacionales, en forma de incentivos.

La metropolizaén
Existen varias iniciativas recientemente aprobadas que constituyen un adelanto juridico importz
relacion al resto del pais, y que pueden permitir mejoras en el tema de la coordinacién metropolita
(i) Las reformas a la Constitucion del Egtada;d6digo urbano en su parte relativa a la planeacion
metropolitana; (iii) la nueva Ley de coordinacion metropolitana del Estado de Jalisco, que entré en
primero de enero del afio 2010; y (iv) la declaratoria del area metropolitaae dmiegeatdapor
los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque, Tonala, Tlajomulco de Zduiiiga, el
Juanacatlan e Ixtlahuacan de los membrillos

Otra iniciativa que logro avances, al menos como un mecanismo de coordinacion, fue el
Metropolicia que permite la persecucion de delincuentes y la prestacion de ayuda en los cinco mu
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participantes (Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque, Tlajomulco de Zufiga, y Tonald), preter
homologaciéon de salarios y requisitos para ingkResicia [@e solicitaran estudios de preparatoria) y
un reglamento Unico. No existe en el esquema un mando Unico o centralizado y esta por ve
continuidad de esta iniciativa con los cambios en las administraciones municipales.

Un punto de partida aldliges el Consejo Metropolitano que opera desde 1993 e incluye a
municipios, al Gobierno del Estado, quien participa con 9 Secretarias, de las cuales la Secret:
Desarrollo Urbano, SEDEUR, funge como secretario del Consejo, el Gobiewm ifreitkaky ©ir
Consejo opera el Fondo Metropolitano desde 1997, integrado con aportaciones del Estado y
Municipios en base a una férmula que combina el nimero de habitantes y las participac
presupuestales (estatales y federales). Conmdos tetdondo se han construido principalmente obras

viales y de saneamiento (colectores, canales, rellenos sanitarios).

La participacion social en el desarrollo urbano
La participacion social en del desarrollo urbano es todavia incipiente nendmio@eads como un
factor de proteccion que habria que desarrollar, partiendo de algunos elementos que ya operan d
limitada y aislada. Ha habido varios intentos de unificar esfuerzos, sobre todo a través del Parlam
colonias, quienescoavocon ya a varias fAcumbresd que invo
afectados por cuestiones tales como: cambios de uso del suelo, torres, basureros, gasolineras, |
elevados y dafios a cuencas hidrolégicas y parques. En Enero mar@008ndointegradora
ciudadana que denuncia la incapacidad institucional de gestion del desarrollo urbano, la insec
publica, los mecanismos de participacion ciudadana y contraloria social insuficientes y la baja calid
convivencia social. gEnplanteamiento, indican que no existe una entidad que ayude a acordar futu
colectivos y a formar mejores ciudadanos.

Existen en la Zona Metropolitana de Guadalajara muchos ejemplos de colonias con altos r
de autogestion, que operan sus prgteaeas de agua potable, recoleccion de basura, cuidado y
mantenimiento de parques y otras areas publicas y mantienen una activa vigilancia en temas u
Destacan por su alto nivel de gestion las colonias situadas en las inmediaciones gealitacolonia Cr
cuya gestion corre a cargo de la Asociacion de Residentes de Chapalita: Ciudad del Sol, Jardines ¢
otras colonias vecinas. Cabe destacar que por lo general se trata de colonias que han conserva
integracion sana a la traza urbana,lggnado mantener un equilibrio de usos del suelo, gracias a une
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gestion de proteccion al uso habitacional que ha evitado en gran medida la expulsién de los habita
la terciarizacion. Contrasta esta autogestion de sectores de una ciudan ssHyertga pen
fraccionamientos o condominios de colonias, también con un alto nivel de administracion de sus e
comunes, pero que alcanzan su seguridad de forma cerrada y fortificada. Lugares del lado r
poniente, en Zapopan, constituyen slivensas de gestion vecinal mediante comodatos, condominios ¢
fraccionamientos cerrados arbitrariamente (de forma irregular), aunque esto no ha evitado la crimi
principalmente los robos en las viviendas. En términos generales, existeaoidyaiymatiaipa en

la medida en que aumentan las responsabilidades en cuanto a la prestacion de servicios p
asociaciones vecinales. Asociaciones con menores responsabilidades reportan menor involucram
los habitantes (Ver G.P.C., reporteedrdaista al J.R.J., presidente de la Asociacion de Colonos de
P.N., A.C., 2010).

Otro ejemplo de factores protectores en la materia, que han logrado resultados en cuar
mantenimiento y calidad de lugares publicos lo constituyen algunosaties|asmpgiaoticipacion
ciudadana que operan parques publicos, como el Bosque de los Colomos, sectores de la ciudad «
Centro Historico o lugares de atraccion como el Zoolégico Guadalajara. La figura que por lo gener
adoptado es la de orgarsgmiblicos descentralizados de la administracion municipal.

Otro elemento son las asociaciones activas en el espacio metropolitano que han provc
proyectos de transformacion de la ciudad y de las practicas ciudadanas, tales como Guadalajar:
promaira de la Via Recreactiva, de proyectos de modernizacién del transporte publico y de ur
estratégico metropolitano; el Colectivo Ecologista, promotor de la movilidad sostenible y la conse
ambiental; Ciudad para Todos, que han promovigodos fessi de | a movi |l i dad f
una serie de actividades en el espacio publico y espacios en Internet para la expresion y la discusic
el futuro de la ciudad; Guadalajara en bici, que organizan paseos en bicicleta; Edemrtrp de Info
Tecnolog?a Aplicada, Cl TA, A. C. , qgue organi
diversas caminatas a través de Guadalajara y eventos en el espacio publico. Entre estas interver
cabe mencionar la realizada en 2008, dewansti - n de una fijaula dor a
asistieron a la via Recreativa en el Parque Revolucion, con la idea de mostrar con un espacio de ju
ifseguroo0 gque ya no se puede jugar censtrefidbse | a
invadidos por exageradas medidas de seguridad que tampoco logran proporcionar tranquilidad (Ce
Infotectura y Tecnologia Aplicada A.C., 2010). En los ultimos afios ha habido una multiplicacion de
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gue se manifiestan por maytcipacion en los temas de la ciudad, que marchan a un ritmo mucho m:
rapido que el de las instituciones tradicionales y han rebasado los exiguos canales particig
existentes.

Con respecto a las instancias oficiales de participacion, cabe haeRcomanduria de
desarrollo urbano de Jalisco, cuyo titular es nominado por el Congreso del Estado, y en principi
atender a los ciudadanos ante disposiciones de las autoridades y acciones publicas y privadas L
gue afecten su situacion,dbaanstituye en principio un factor protector que puede aprovecharse.

Existen otras organizaciones oficiales creadas para la participacién, con diversos gradc
actividad y resultados. El CESJAL, Consejo Econdmico y Social del Estado de Jatexadjdadre d
y conflictos internos practicamente desde su creacion; los Consejos de Colaboracion, durante r
afos contribuyeron a la promocion y ejecucion de obras con participacion y fueron responsables
parte de la obra vial realizada emmé Metropolitana, pero su papel se fue reduciendo al generarse
programas con inversion federal subsidiada (Consejos de Solidaridad) y conformarse los COPLAL
Consejos de Planeacion para el Desarrollo Municipal; mientras que los Consejos) de colabc
efectuaban una derrama de las obras hacia los beneficiarios, los programas que fueron aparecie
exigieron la aportacion vecinal, ni establecieron los mecanismos para la recuperacion de las inve
El Cbédigo Urbano aprobado en 2008, termpaacdeszdo los Consejos de Colaboracién y genera en
su lugar consejos regionales y municipales de desarrollo urbano sin capacidad ejecutiva,
participacion directa en la promocioén y ejecucion de las obras publicas, lo cual significé una dismint
responsabilidades de personas ajenas a la administracion publica, y por lo tanto, un debilitamien

participacion ciudadana.

La informacién

La informacién constituye un elemento protector en muchos sentidos. La mencionamos Gnicament
un factocon alta potencialidad, ya que las leyes de transparencia han contribuido a hacerla mas acc
a la poblacion, pero todavia existe una gran ignorancia de la problematica urbana: de la forma de
los habitantes de otros sectores de la ciudadcalesas de fondo de los rezagos, del deterioro del
entorno, de la inseguridad publica. Tampoco han avanzado las iniciativas para mantener acti\
Observatorios, a pesar de la creacion del OMEGA, Observatorio Metropolitano, hace seis afios
incaporacion de los observatorios en el Codigo Urbano de 2008. La informacion tendria que
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mecanismos de validacion que la hicieran confiable, requeriria de recursos para su constante actus
y podria mantener vigente un sistema de mediciés @mnterehdelito, las condiciones del entorno,
los servicios publicos, la dotacion de equipamiento publico, etc.

La otra vertiente de la informacion es la tecnologica: los sistemas de informacion geograt
pueden sistematizar y hacer accesible enamapass de Internet y de sistemas de enlace. La
informatica puede permitir la facil localizacién de cualquier emergencia en la ciudad, lo que permit
mas rapida accion preventiva y puede contribuir a facilitar la vigilancia a travésntlensistemas de

Varios municipios han iniciado la instalacién de caAmaras en la via publica, en las patrullas, etc.

Acciones publicas trascendentes

A lo largo de la historia urbana de la ZMG, han existido acciones con una vision de largo plazo, que
diaconstituyen valiosos elementos de proteccién. Al presente también se llevan a cabo actividades
de una sociedad mas justa y sana, y un entorno con mejores condiciones para el desenvolvimientc
de sus habitantes. La lista de acciones dedadsouwvil y del sector publico es extensa, por lo que
Gnicamente mencionamos un par de ellas, de gran trascendencia e impacto en la calidad de vide
ciudadanos:

1) La constitucion los grandes espacios verdes (a pesar de la problematica
invasion yuidado que enfrentan), donde destacan: el Bosque de la Primavera como una ¢
reserva ecoldgica colindante con el limite oeste de la zona metropolitana y la Barranc
Huentitan en el limite norte. En menor escala y mas integrados a la manchakirbana est:
Parque Metropolitano, Los Colomos, El Centinela, Solidaridad, Gonzalez Gallo, Liberacion,
de la Reina, Agua Azul, San Rafael, San Jacinto, Montenegro, y Mirador Independencia.
parques son fruto de acciones del nivel federal, estatibay, mumavés de decretos,
expropiaciones, regulaciones urbanas y esencialmente, decisiones politicas.

2) Las acciones a favor de la movilidad sostenible, donde destacan: a) L
construccion del tren ligero en 1989 y 1994, que hoy mueve alrededopadaj@i000
diarios; b) El Macrobus, inaugurado en 2008 con la primera linea (135,000 pasajeros diario:
proyecto de las lineas Il (260,000 pasajeros diarios) y Il (200,000 pasajeros diarios), actual
en proceso de construccion, y que rearimantalidad en el sentido de la eficiencia y la equidad
en el uso de la via publica; y c) la Via Recreactiva, inaugurada en 2004 en Guadalajara c
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Km. y que ahora se extiende a los municipios de Zapopan, Tlaquepaque y Tonala con 6
actividad queepnite que cada domingo 250,000 personas disfruten sana y liboremente de call
avenidas inaccesibles durante la semana, lo que ha constituido un exitoso espacio metrop
de convivencia comunitaria e integracion social. Cabe indicar que issasado®nés

fueron resultado de gestiones de la sociedad civil, que encontraron eco en los sectores pC

estatal y municipal.

Conclusiones
La ZMG sufre de un crecimiento desordenado, expansivo y disperso resultado de practicas soc
politicagoublicas (o la ausencia de ellas) que tienen grandes dificultades para ser atendidas.
diferentes fuentes consultadas: entrevistas, andlisis, foros de planeacién, insisten en la ausencia
vision metropolitana compartida por los sectoresqmiddliggprszado y una cronica debilidad de las
institucione8Esto explica en parte la irregularidad presente en el desarrollo urbano y la inoperanci
ordenamiento territorial.

La falta de una vision de largo plazo, podria deberse a laspdif@dtdaesivir el presente y
a la ausencia de informacién, y por lo tanto, conciencia colectiva sobre la situacion de la realidad |
la préxima, que afecta ahora o lo hara en el futuro. Los temas de transparencia, participacion ciuc
organizag@n civica, necesitan ser fortalecidos para paliar las deficiencias de un sistema politico que
generado la fortaleza institucional necesaria para una sana gestion territoridl Bl éonbiental.
AMetr - -pol i con r umb o 0 vafo& aspedtas) liggdas ra &staiBiéh e corfobO |
plazo y débil ciudadania, en los cuales aparece una situacion critica: calidad ambiental de la ciudax
limpieza en la ciudad (4.8/10), control de la urbanizacion dispersa en el entornd @ talaiadad (4/
de la ordenacion del territorio y urbanismo (4.7/10) y participacion de la poblacién en los tema:
ciudad (4.6/10)

La extension, dispersion y fragmentacion estan generando una serie de dificultades pa
atencion de la demanda dendgilaeducacion, salud, cultura, recreacion y deporte, que repercuten e

los niveles de violencia urbana.

2%En el foro fAiMetr - -poli con r umb dideres participantesaeth el fom walifiza®o €on yn @.8/10G u ¢
la existencia de un proyecto colectivo de futuro para la ciudad y con 3.2/10, la confianza de los ciudatieanos en la clase poli

27 E| nivel mas sujeto a inestabilidad es el municipal,tpatddosoperiodos y sus pocas capacidades. La ZMG tiene ademas una
compleja ocupacion territorial en 6 jurisdicciones municipales y empieza a desbordarse hacia 8 mas.
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La segregacion espacial por usos, niveles socioecondémicos Y tipologias es un distintivo de |
metropolitana, ligada esencialmente a la acthatiéciria que estd generando desarrollos suburbanos
aislados (formales e informales) y sin calidad urbanistica, que acentian las desigualdades manifie
el territorio. También contribuyen a la segregacion la propia regulacion urbana galdaoventacio
mayor hacia los viajes en automovil. La segregacion alimenta condiciones de violencia, principalms
sus efectos en el espacio publico de la ciudad: privatizado, reducido, descuidado, abandonado, o
a una funcién de enlace ing@enseguro, dominado por el miedo a los otros.

Del lado de los factores de proteccidn, se aprecian esfuerzos de iniciativa publica o privada |
recuperacion y democratizacion de la ciudad. Afortunadamente, la propia ciudad mantiene vivos e
de @uilibrio entre el espacio publico y el privado, de segura y sana convivencia en el espacio public
hoy objeto de reflexion y movilizacién para reivindicar: cuidados del entorno y del espacio c
derechos de peatones, ciclistas y usuariosplettéaniblico; derechos de mujeres, nifios y personas

mayores.
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ANEXOS

Informantes clave y foro ciudadano
e Director de Planeacion de Tlajomulco, Ex Director de Planeacién Urbana de Zapopan.
e Director de Planeacién y Desarrollo Urbano de Zapopan.
e Foro fAMetr - -poli con rumboo, convocado p
Madrid en 2006.

Notas sobrengguntas a informantes claves
Originalmente se tenia planeada una lista mas extensa de informantes, que nos permitiera con
algunasle las hipotesis enunciadas en el capitulo de forma geografica, y en especial, ante la inexis
de un sistema de seguimiento de los delitos y faltas administrativas con referencias territorial
términos urbanisticos, el objetivo era la obtendigmecion que nos permitiera elaborar una primera
deteccién de: 1) sectores conflictivos en la ZMG; 2) sectores no conflictivos en los Municipi
dificultades para la prevencién del delito, tales como problemas de acceso (barreras natt
constuidas, etc.), zona alejada de circuitos de vigilancia, pandillas, lideres, falta de servicios (alum
etc.); 4) Sectores fAproductoreso o facilitad
La encuesta aplicada a representantes del ambito de laxiddndi@igisticia del nivel estatal
y metropolitano debia complementarse con la informacion de los representantes de la prevencion |
de cada municipio, para la elaboracién de una zonificacibn somera de zonas conflictivas, y con
algunas de ldmpodtesis del estudio en cuanto a patrones de conducta. Sin embargo, la complejidad
tarea, recursos y tiempo, limitaron estas actividades y el nimero de informantes. Quedaron para u
estudio las entrevistas a un mayor nimero de acadéctizageprg funcionarios del desarrollo
urbano y entrevistas que se habian proyectado para:
1) Losdirectores del Reclusorio Preventivo de Guadalajara, del Centro d
Readaptacion Social No. 1 y del Centro de Readaptacion Femenil, en base a

experiencia enanejo dpersonas procesaqges delitos relacionados con la violencia

(robo con violencia, lesiones, homicidio, violacion, secuestro) y
2) Las policias municipales de la Zona Conurbada de Guadalajare

(Direccién/barandilla), en base a su experienciajerdenparsonas detenidas por
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delitos relacionados con la violencia (robo con violencia, lesiones, homicidio, viola

secuestro).

Preguntas a informantes clave

¢,Cual cree que podrian ser los factores que tornaron insegura la ciudad a treeédalel tiempo
la 6ptica de su desarrollo urbano?

¢, Qué acontecimientos o eventos ayudaron para que esto sucediera?

¢, Qué consideraria usted que se deberia hacer?

¢ Hay instituciones, organizaciones o personas que estan tratando de hacer algo para camt
situamnes que describe? ¢ Cuéales?

¢, Como se ha dado el desarrollo habitacional y la construccién de viviendas en la ciudad?
familias tienen seguridad en la tenencia de sus viviendas? ¢Existen viviendast@n zonas d
riesgo y en su caso por qué?

¢ Qué tamlesarrollada y distribuida en la ciudad se encuentran los servicios sociales de se
educacion, recreacion y deporte, servicios comerciales, etc.?

¢ Considera que la forma en que se fue urbanizando la ciudad ha contribuido a aume
mantener o dismitaliinseguridad de los ciudadanos?

¢ Considera que la forma en que ha crecido la ciudad ha afectado formas anteriore:s
convivencia, solidaridad y colaboracién social? En su caso, ¢,cémo y por qué?

¢ Qué tan marcada esta la estratificacion o segrega@arissoridad?

¢, Hacia dénde crece la ciudad por sectores socioeconémicos?

¢Donde se ubican y mueven geogréaficamente los jévenes, los matrimonios jovenes, los mig
y los grupos étnicos que acaban de llegar?

¢,En los ultimos afos se han dado missarsollos habitacionales FORMALES? ¢ Cual es su
opinion sobre los mismos desde el punto de vista de su localizacion, de la calidad y tamafio
viviendas y de la seguridad ciudadana?

¢.En los ultimos afios se han dado nuevos desarrollos halM&CO&MIBSHS? ¢ Cudl es su
opinion sobre los mismos desde el punto de vista de su localizacion, de la calidad y tamafio

viviendas y de la seguridad ciudadana?
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¢, Cual es la problematica de la ciudad en cuanto a servicios e infraestructura (calidad y cob
y como la viven sus pobladores?

Enumere las 20 zonas o colonias de la ZMG que ustedrastsidgictivas desde el punto

de vista social, organizatiebctivo (territorio desatendido, destruido):

Enumere las 20 zonas o colonias de la ZMG que ustednoemsgderdlictivas desde el

punto de vista social, organizativo, delictivo (territorio cuidado, atendido) (Indique si ha cont

a esta conddn la autogestion/participacion, etc.).
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CAPITULO II

EL ENTORNO HABITACIONAL FORMAL E INFORMAL

Dr. Luis Felipe Siqueif8s

La violencia esta ligada al entorno en el que nacemos y crecemos. A lo largo de la historia de la
hemos generadondiciones mas o menos propicias para el desenvolvimiento sano de los habitante:
funcién de las condiciones fisicas que los rodean. En este capitulo analizamos en particular el an
los espacios de habitacibn en la ZMG: el barrio, la cotomntos habitacionales, y mas
recientemente, los cotos y unidades de apartamentos. Este ejercicio lo hacemos con el fin de €
determinados elementos del espacio habitacional, y evaluar su contribucion a la generacic
condiciones de inseguridad.

Partimos de reconocer que elementos como la escala de los conjuntos habitacionales
caracteristicas del espacio publico, la oferta y calidad del equipamiento social, las condicion
mobiliario urbano y de la infraestructura préxima, las féeibdadeso y comunicacion para formas
diversas de transporte, contribuyen decisivamente a proporcionar condiciones de seguridad a habi

visitantes de determinado sector.

Factores precursores

La evolucion en las practicas de produccimideda prepara el terreno para las formas mas o menos
conflictivas de convivencia. Cabe indicar que un gran porcentaje de los delitos y de diversas for
agresion se dan en los ambitos familiares y cercanos del lugar de habitacion d&Yaspsrsonas.
referimos en el capitulo anterior a la dinAmica de extension y desarticulacion urbana, en este aj

hacemos énfasis en la vivienda construida que acompafia ese mismo fenémeno. Destacal

28 Consultor del Banco Mundial en programas de asistencia técnica en Améaca Latina y Asi

2915% de los delitos sefialados por las victimas fueron efectuados por personas ya vistas, conocidas o fars@ideddCEeglin la ENSI
(2009). La violencia en general abarca una incidencia mucho mas amplia: segun la Encuesta NadtmnedbdabrBdtabiodes en

los Hogares 2006 del INEGI (ENDIREH 2006), 16% de las mujeres de Jalisco han sufrido incidentes de viol@fgia en el hoga
incidentes de violencia en el &mbito escolar y 36.1% en el ambito laboral.
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fendbmenos: las formas masivas de ocupacion irregularaquiigar a partir de los afios setenta del
siglo XX, asi como la introduccion de la vivienda de interés social, a partir de la creacion del INF(
en 1972.

La ocupacion irregular tuvo lugar principalmente en terrenos ejidales después éa 1970, ya
esa fecha unicamente el 1% presentaba condiciones de irregularidad (Castillo Girdn et al., 1993). S
Informacidén Sobre Suelo Urbano en Guadalaja@®d,9d@él Atlas de la Produccion del Suelo en el
Area Metropolitana de Guadalajara, aprmentadel 32% de los tres millones y medio de habitantes
de la ZMG vivia en la irregularidad en 2000, ubicados en mas de mil asentamientos irregulares (F
Palomar, 200%)Esta irregularidad empez6 inicialmente en Guadalajara, para después extenders
Zapopan y Tlaquepaque y Tonala (@asaillol993). El mapa insertado mas adelante (figura 1),
muestra los asentamientos irregulares fruto de promociones informales que tuvieron-lugar entre
2000, y los poligonos de origen ejidal donde seallegbomo Las promociones de vivienda informales
son ventas ilegales de lotes en terrenos de origen ejidal y privado efectuadas sin llevar a ca
procesos |l egales conocidos como fiacciones ur
implican urbanizacién, cesiones vy titulacion. La venta de lotes sin servicios y sin titulos de pro
requiere pocas inversiones y esfuerzo, e introduce al mercado suelo barato en brefia, lo que ocasi
estas primeras décadas, un auge de aserdaimiegibares. Coincidid con un periodo de alto
crecimiento demografico, poca oferta de suelo o vivienda formal, limitaciones legales por la prc
social del suelo, y tolerancia y complicidad de autoridades. Citamos textualmente de nuestra ent
ASi empre han convivido al mi smo tiempo | a
construccion profesional y la autoconstruccion en sus combinaciones posibles. Hasta poco despué
modificaciones a la legislacion agraria en eldse8alioas de Gortari existian grandes areas de la
ciudad de origen irregular como el caso de El Colli y Santa Ana Tepetitlan o La Mesa Colore
Zapopan. En la actualidad, en el caso del municipio de Ta@mprdsenta la mas alta tasa de
crecimieto de la ZMQa gran mayoria de los fraccionamientos son legales y con edificacion simultar
pero la constante en todos los casos es la falta de infraestructura basica (vialidades primarias, col

acueductos, equipamientos de nivel centralydisal ) 6 (entrevista a Gon:

30Por su naturaleza, esdifil cuanti ficar |l a vivienda informal. L-pez Range
en 1987 por el centro de Ecodesarrollo, calculaba que 65% de la poblacion vivia en la irregularidad en dsées Rrodasoll Atlas

de Suelo de la Universidad de Guadalajara (Fausto Brito, Adriana y M. P. Palomar Anguas, 2007), estima esapwamitaje en 32%
Sistema de Cuentas Nacionales de INEGI, de 2004, revelan que la autoconstruccion representa cerealdgirbiitecciéhtael d
vivienda.
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Figura 1
Asentamientos irregularggoligonos ejidale=n la ZMG 1932000
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Fuentes: Autor con datos de Fausto B, Adriana y M. P. Palomar A., (2007), Becerra M., Olga (1997) y Gd6).Y., Maria Luisa (2

El INFONAVIT constituye el recurso mas importante de produccion de VAvigordb fquean

primer término, resalta su creacion y sus primeras acciones en el territorio metropolitano, que tuvi
particular impacto en las tipologias hab#@actmdbuadalajara, y transformaron radicalmente las
practicas tradicionales, al introducir grandes conjuntos de viviendas unifamiliarefaraiiagsex o bi

y en edificios de apartamentos. Para 1993, el INFONAVIT habia financiado ya nigsdae 80,000 viv
la zona metropolitana (Chong, 1995) en conjuntos diseminados en el area metropolitana, princips
en los municipios de Tonala y Guadalajara, muchos de ellos de mas de 1000 viviendas, como La

Arcos de Zapopan, Independencia, HitehittaéZoologico, Tetlan Rio Verde, La Soledad, Miravalle,

31Es hasta 2006, que las instituciones financieras privadas comienzan a tener una participaciéon importantéingarsiédmencado de la
vivienda, a raiz de una mayor estabilidad econdémica, disponibilidad de aétlitpacidyatepintermediarios financieros (SOFOLES,
SOFOMES), los programas conjuntos INFONAVIT/FOVISSSTE/SOFOLES/SOFOMES vy la bursatilizaciéon de los créditos respals
hipotecas (BORHIS). Segun datos de la CONAFQOVI, la banca y SOFOLES6fiftandmdos eréditos en 2004; para 2007 este
porcentaje habia subido a 23.8%. En participacién de recursos, el porcentaje pas6 de 19% en 2004 a 42% en 2007.
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El Sauz, Gustavo Diaz Ordaz, El Colliy Loma Dorada. Destacan por sus dimensiones Miravalle, E
Loma Dorada, aunque en realidad este ultimo conjunto, inici6 como un proyecidadoaitacion

de INFONAVIT) de tipo medidencial y después modificé sus planes, para construir vivienda popul
(Nufez Miranda, 2007).

A fines de los afios ochenta, INFONAVIT modificé sus lineas de produccion de viviende
orientar sus esfuerzognalnciamiento, quedo en particulares la promocién de los conjuntos de vivien
y en manos de los municipios la gestion de los espacios de habitacion. EI INFONAVIT se co
entonces, en un agente financiero de la promocién masiva de viviengiae asktidegentendia de
las labores de construccién, supervisién y normatividad en los espacios habitacionales en las qu
trabajado desde su fundacion. Paralelamente, el Gobierno Federal se retirdé progresivamente de la
territorial al conveei de Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, en Secretaria
Desarrollo Social y los municipios recibieron nuevas atribuciones con las modificaciones al artic
constitucional en 1999 y 2001.

Jalisco, al igual que los otros estaldoatieos, generaron sus propias instancias de promocién
de vivienda. En el caso que nos ocupa éstas fueron, entre otras, las siguientes: 1) Inmobiliaria de
Publico del Estado, creada en 1978, cuyas primeras acciones fueron la constri@péatialg Plaza
del Parque Industrial El Salto; 2) Instituto Promotor de La Vivienda (IPROVIDE) constituido en 198
fin era planear, promover y ejecutar directamente o a través de terceros programas de vivienda po
Inmobiliaria y Promotora dendiaide Interés Publico del Estado (IPROVIPE), creada en 1992, mediar
la cual se consolidan en una sola institucion las dos instancias mencionadas previamente. La IPR
sigue la misma pauta del INFONAVIT federal en el sentido de enfocamsenab fiearkd85 da un
giro por el medio del cual se convierte en un organismo promotor y abandona su actividad construc

Si bien, el Estado, a través de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de 1993, mantuvt
cierta injerencia en los asuntosrtales, no cabe duda que las responsabilidades que recayeron en Ic
municipios rebasaron sus capacidades de gestion y ordenamiento territorial. Ante la incapacic
gestion territorial de los municipios de la ZMG, enfrentados a una avalanchasdeepvonencia
de origen formal e informal, las decisiones en materia de desarrollo habitacional, quedaron esenci
en manos particulares. Se crean gigantescos espacios sin otros uso que el de la vivienda pop

espacio publico es un espaddusdsie poca importancia, el equipamiento publico esta ausente o e
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muy deficitario, la infraestructura no atiende les estandares minimos en materia de provision de
tratamiento de las aguas residuales.

Preceden por lo tanto a situaciones de violencia urbana, temas relacionados con la calidz
espacio habitacional producido de manera formal o informal como losLsigyelitesis(publicas;
(i) ®gregacion social y espacial: los cotasfofiglidad y evasion del pago de los servicios; (iv)

accesibilidad, escala y caracteristicas de barrio; y (Wascasiasfraestructura.

Las politicas publicas

Las politicas de vivienda en México estan orientadas esencialmente a de addersicidgrueva.

Solo un porcentaje muy bajo, se ha utilizado para financiar a adquirientes de viviendas usadas,
remodelar o ampliar la vivigiRiar. otro lado, la mayor parte de los créditos de vivienda son gestionad
a través de las promatoraonstructoras, de forma tal que pocas personas tramitan directamente
crédito de vivienda directamente ante las instituciones financieras.

Como resultado de esta politica de promocion masiva de vivienda nueva, de la dinamic
migracion y de la esyacién inmobiliaria que coloca los terrenos, accesibles al esquema de crédi
apartados de las zonas urbanizadas, la vivienda nueva que adquieren las nuevas familias, se en
alejada de los lazos familiares y comunitarios éAolagieagmeartion por niveles socioeconémicos
y actividades urbanas que ha ido configurando el espacio de la ZMG a través de los afios, se s
ausencia de referencias culturales, organizacién y poca disponibilidad de tiempo, debido a los
traslados diariéfs.

Otro aspecto de las politicas publicas tiene que ver con la ausencia de continuidad d

instituciones encargadas de la aplicacion de los instrumentos de planeacion del desarrollo urbanc

32INFONAVIT es la institucién con el mayor nimero de créditos otorgados, esenciantenselgeidicidmede vivienda nueva. En

2005 se estim6 que durante 2004 se otorgaron apenas 64,683 créditos para la adquisicién de vivienda usadquen todo el pai:
representd apenas el 9% del total de créditos otorgados para la adquisiciGcudmteiveésedario (Centro de Investigacion y
Documentacion sobre la €aB&OC y Sociedad Hipotecaria Federal, con apoyo de CONAFQVI (2005). Entre las dificultades para ad
viviendas usadas, seg¥%n el fi E sadapbrda Sacietiad Hipoteachra Fédaral, estan: il)eEhimgeso e n
familiar, 2) El precio asi como la asimetria de informacién caracteristica de este mercado, 3) Los gastog\ecessnadeddion, 4)
hipotecario, y 5) Los costos de la transaccion.

33En muchos de los nuevos conjuntos abundan las casas vacias. Muchos propietarios no han ocupado sus casds,aen gran parte,
que sus propietarios no pueden permitirse el lujo de destinar mas de cuatro horas diarias para el traslagerabtrabajo. De las
entrevistadas en el conjunto Santa Fe en Tlajomulco (Rodriguez, Guadalupe y Carlos Yubal, 2010), la mayddhidodicé que hab
cambiar de trabajo al trasladarse a la periferia, pero muchas personas no desean o pueden encousrarl s bajesasciiceas de
habitacion. De ahi que haya casas vandalizadas, robadas, y sean, como lo describen los habitantes, centrdladeyreunién de pec
drogadictos (Ibid., 2010).

34| as personas encuestadas de la Colonia Santa Fe, indicarorabaaitesiiora y media, ir a su antiguo trabajo y de dos a tres horas
para regresar (Ibid., 2010).
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vez que cambia una administracion municipal, se desyeaetelidiad de las estructuras gerenciales

de las diferentes direcciones de los municipios, entre las que se cuentan las encargadas de la plar
licencias, asuntos juridicos, obras publicas y parques y jardines. En los municipios no existe un :
civil de carrera, y la ocupacion de los puestos se otorga frecuentemente a personas con las que s
compromisos de camparfa o compadrazgos. No existe un sistema de promocion y estimulos al per:
base a meéritos, responsabilidades y resultagl@anenes de oposicion para la ocupacion de los
puestos publicos. A la debilidad de recursos econémicos, se afiade la deficiencia en recursos hum
improvisacion y la discriminacién en los programas de trabajo, de proyectos trascendestales, que
gue por lo general exceden el periodo gubernamental en turno.

Segun nuestro entrevistado, las inversiones se han enfocado basicamente a obras viales
agua; il ndica adem8s que Al a acci-n guber name
articipAndose y orientando el crecimiento urbano, pasando de un estado autoritario ineficiente a un
insolvente, vulnerable o cédmplice de los intereses econdmicos que se ven beneficiados por el mo
crecimiento de la ciudad, no habiendo contrapesa distinta, ya que las entidades gubernamentales
vinculadas al tema de la generacion de vivienda estan alineadas con el modelo y en el caso del IPI
act%a con |l a misma | -gica de un promotor i nm

La falta de solidez institucional repercute de manera flagrante en el desarrollo urbano.
inviables, por ejemplo, proyectos complejos de adquisiciones de tierra, expropiaciones, reubicacic
familias asentadas en zonas no aptas para viviestes geoplaneacion de largo plazo y acciones de
dotacion de infraestructura que requieren una fabrica lenta, o que no presentan resultados llamativ
corto plazo. La situacion anterior, representa un obstaculo practicamente infranqusalde en el pro
consolidacion dedes urbanassenciales para albergar sanas condiciones sociales en salud, educacic
recreacion y cultura. Las redes urbanas conforman nodos y sendas que en principio pueden
calidad del espacio urbano y serviciobabitasites de modo equili¥fFabamemos por ejemplo el
caso de la recuperacion de los cauces de arroyos y demas cuerpos hidraulicos, que debiera
proceso lento, permanente y con una vision de conjunto, que poco a poco va regenerando y ofrec
la sociedad areas verdes y de captacion pluvial, escurrimientos, paseos peatonales y ciclistas, e

culturalesérequerir2a no s-l o un trabajo de

3%Kevin Lynch en fiLa I magen de | a Ciudado, se refaa@udad a | os
sendas, ejes, dissjtnodos e hitos (Lynch, KEkimJmage of the CMYT Press, Cambridge MA 1960)
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conurbados y los gobiernos federal (Comigaal dat Agua) y estatal (CEA). Una red de escuelas,
para tomar otro ejemplo, permitiria una dotacion equilibrada a todos los sectores de la ciudad p
diferentes niveles educativos, con accesibilidad segura para nifios y madres de faamdimelAl igual g
caso de |l os cauces de arroyos, ser2a necesal
coberturas y medios de acceso, posible Unicamente a través del trabajo coordinado entre institu
promotores de vivienda y vecinos,vsidriade largo plazo.

El tema de las cesiones que hacen los promotores de vivienda, es fundamental, como uno
medios para la adquisicion de superficies para la dotacion del equipamiento publico. En el primer
vimos la disfuncionalidad d&tnsa actual, para cubrir las demandas mas elementales. Tambiél
abordamos lineas arriba, como en la promocion inmobiliaria el espacio publico esta lejos de ser co
como un hito urbano o como el lugar de importancia de los desarrollos, ttacual sbptéselo
para la congregacion familiar y comunitaria.

Otra debilidad de las politicas publicas se refiere a la operacion y mantenimiento d
infraestructura y del equipamiento publico. Numerosos parques, escuelas publicas y centros de &
dediversos géneros, estan descuidados y sin una gestion eficiente para su uso. Tampoco existe
compartido de los espacios: por ejemplo, escuelas que abran el uso de sus canchas deportivas
vecinat®La carencia de espacios educativos, reckeatiltarales se agrava de forma significativa en
los nuevos desarrollos habitacionales de tipo popular y de interés social. La periferia donde se asie
nuevos desarrollos habitacionales no cuenta con centros educativos o parques psibliebs relevant
equipamiento cultural esta concentrado en las zonas centrales de Guadalajara, Zapopan y Tlaquep

Los nuevos desarrollos habitacionales se caracterizan por lo tanto, por la falta de arra
pertenencia, la poca presencia de las instituti&sésdde salud, seguridad, educacion, guarderias,
etc. y la ausencia de capacidades y disponibilidad para la orgarfizaci@mtieriai, constituye el
caldo de cultivo para la desintegracion familiar y la violencia.

Ante la evidente degradacioosdespacios habitacionales que esta situacion esta provocando.
algunos promotores de vivienda han woephwbdo, pd

36 Si observamos el caso de los parques, la gran mayoria son recibidos de los particulares y administradosupquédo®snunicipios, a
algunos los manejan patronatd@apteerno del Estado y particulares (Anaya Corona, 2001). Cabe indicar que en general, no se
obtenido resultados satisfactorios de las concesiones a particulares; la del Parque Avila Camacho fue fieeliperddagamazida y r
Municipio y la Behilete Alcalde es un ejemplo de pobre mantenimiento y baja calidad de los servicios.

%’iLa mayor2a de | os desarrollos de vivienda que ssauctarasnst r uy
y equipamientos deficiebtes. maner a en que est8n consituidos (en r®gi men d
gue | os adquirientes no est8n en condiciones de entender vy
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manera tal que sea instaurado un esquema basico de organizacion vecinal que coetribuya a e
vandalismo y el rapido deterioro del parque comun u otros elementos del ésSacienmiidnlgm.

son pocos los promotores que llevan cabo estas iniciativas y menos aun, las organizaciones vecin:
mantienen su actividad, son interlocuttresiridades y verdaderos promotores de mejoras en los
barrios. Predomina en general la falta de informacion sobre el entorno urbano, los derechos ciuda

los recursos a su alcance.

Segregacion social y espacial: los cotos.

La multiplicacién de superficies inaccesibles dentro de la mancha urbana empez6 esencialmer
desarrollos inmobiliarios para las clases medias y altas a partir de los afios sesenta del siglo pasa
desde los noventa, este fendbmeno se obsed@tgo tde promociones, incluyendo desarrollos con
financiamiento INFONAVIT. Las superficies confinadas de cltisey rattdizan desde pequefios
desarrollos de 1 a 2 hectéreas, hasta cotos gigantescos como Santa Anita (120 ha), Rancho Cont
ha) Las Cafadas (567 ha), Puerta de Hierro (124 ha), Las Lomas (180 ha), El Rio Country Club (3(
Bugambilias con 708 hectareas y El Palomar con 746 (Datos de Cabrales, 2006). En el caso de la:
media y baja, el caso mas relevante de fraatiosamieados es La Hacienda de Santa Fe, con 109
hectareas y 15,000 lotes, pero que en su interior alberga 148 cotos de entre 140 y 400 viviendas
M., 2007).

Ya nos referimos anteriormente a las practicas urbanas de planeacion y regulagcién sefialan
no tuvieron la aptitud para proteger la traza urbana y la calidad el espacio publico en la ciudad exf
de tal forma que crearon gigantescos espacios monofuncionales. A lo anterior se agrega la multip
de los cotos, generados esencialpmen(@ La voluntad de alejarse de la ciudad y aproximarse a zona:
con mayor proximidad de la naturaleza; (ii) la voluntad de separacion con respecto a familias de d
nivel socioeconémico; (iii) la preocupacion por la seguridad en témcinerscde (dahos, asaltos,
secuestros, frecuentaciones de | os hijos, et
los automoviles.

Sin embargo, los resultados en términos de la ciudad en su conjunto han sido negativos

afectaciées generalizada, incluyendo a los habitantes que pretendieron vivir en un universo aisle

38 Destaca la labor de GrupoCzatos, quien gand el Premio Estatal de Vivienda Jalisco 2008 por Fomento a la Participacién Ciudad
con el proyecto AGesti-n Orientada al Vecinod en el desarro

69






