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INTRODUCCION

Hugo Almada Mireles

Cuando terminamos la edicidra dRealidad Social de Ciudad Jhamz apenas tres o cuatro
afos, advertiamos ya de la gravedad de la situacion social de la ciudad, abandonada durante
muchos afios por los diferentes ambitos de gobierno en los rubros mas importantes de la politic

social. Escribiamos entonces:

En Ciudad Juarez pareciera habdo hatbacuerdo tacito entre el grupo dominante (unos
cuantos empresarios, las autoridades municipales y en alguna medida las estatales) en el
tenor de que su responsabilidad es proveer empleos, vivienda, los servicios basicos para
ésta (agua, luz, drendps,vialidades grandes para la circulacion de vehiculos y fuerza
publica para garantizar las inversiones.

El presupuesto y la obra publica del Gobierno del Estado y del Municipio han tenido esa
direccién, asi como los grandes negocios con la espkxldatiéma, la llegada de
magquiladoras y la construddiénodo lo demdmda que veXo es su responsabilidad.

El resto de las responsabilidades se ha dejado sobre la espalda de los propios ciudadanos,
o de las iglesias u organismos civiles qutrhdo al quite, sin recursos del Estado ni del
Municipio. (H. Almada 2008: 93)

Advertiamos también de los graves riesgos que corria ya la ciudad, ante la crisis en materias con
la salud o la educacion y la situacion de vulnerabilidad y fake d @uewpe encontraban los
grandes grupos sociales. Y planteabamos la necesidad de un nuevo modelo de politica social, gt
implicara una redefinicion de las prioridades y pusiera en el centro la atencion a las necesidade
mas apremiantes de la gentesg/@oblemas mas urgentes de la ciudad.

No podiamos sin embargo prever lo que vendria después. No solamente no avanzamos
hacia la articulacion de un Plan de Accion Social concertado entre los diferentes sectores, qu

hubiera sido no sélo deseable sispenshBble, sino que la division en esos afos del llamado



Cértel de Juérez y el desafio abierto al Estado Mexicano, por una parte, y la obcecacion, la falta c
vision y de una conduccion adecuada del Gobierno Federal, por la otra, han llevado a la ciudad
una violencia y una crisis sin precedentes.

Posterior al diagnostico antes dicho, Ciudad Juarez ha entrado en una crisis particularmente
grave de inseguridad y de violencia, que la ha colodadouuttadanas violenta del muado
cifra anual de hoiiigs pasé de una entre 200 y 300 durante el periodo comprendido entre 1991 y
2007, a 1607 durante el 2008 y 2656 en 2009, lo que sobre la base de la estimacion actual de |
poblacién implicaria un poco mas de 200 por cada 100 mil habitantesdide &rs tooimiel
pais, el 27.6% se cometio solo en Ciudad Juarez. Y mas grave aun que esto ha sido el incremento
niveles dif2cil mente narrables de delitos <co
mediante el asalto a mano armada oonoci@ rjoa cikciamrg o .

La crisis no s6lo no resuelve las necesidades sociales sino que las profundiza, y nos plantes
la necesidad de actualizar el diagndstico, tratando de profundizar nuestra comprension de la realid:
de la ciudad y sobre todo, de aboharcenciencia y tratar de mover las voluntades de quienes
toman decisiones para que en esta ocasion realmente logremos un Plan de Acciéon Social
concertado, que ligado a las necesarias resoluciones en materia de seguridad publica empiece
transformar taalidad y nos permita a las y los juarenses vislumbrar una ciudad donde se pueda
Vvivir con justicia y en paz.

El presente trabajo tiene como antecedente la investigacion realizada a instancias de la
Organizacion Popular Independiente (OPI) y el GateigodCpara el Desarrollo Social, que
conto con la valiosa colaboracion del equipo de Incide Social, A.C., y culminé con la publicacion e
dos tomos del lilra Realidad Social de Ciudad Jpérela Universidad Autébnoma de Ciudad
Juérez.

La RealidaBocial de Ciudad Ju@ezen realidad una investigacion de segundo piso, que
daba cuenta e integraba las investigaciones mas relevantes que se habian hecho sobre la realide
social de la ciudad, y las complementaba con un riguroso andlisis ate dardissticas
disponibles y con entrevistas puntuales a los actores claves.

El tomo lAnalisis Sociatpordinado por Clara Jusidman, incluia capitulos sobre la
Situacion Demografica, las Relaciones de Convivencia y Familiares, el Empleo, la Industric

Maguiladora de Exportacién, la Educacion, la Salud, la Situacion de Seguridad y la Vivienda.



El tomo llAnalisis Territoyiaoordinado por un servidor, recuperaba y agrupaba la
estadistica desagregada existente para la ciudad, dividiéndola perersuresdiandes
ciudades y 14 zonas, cada una de ellas lo mas homogénea hacia su interior y lo mas contrastan
hacia las demas zonas. Partiendo de los hallazgos mas importantes del tomo I, procedia a hacer
comparacion y el andlisis para estasa$4sabre la Composicion de la Poblacion, la Dindmica del
Empleo y la Atencion a la Nifiez, la Pobreza y la Vivienda, la Salud, la Educacion y finalmente inclu
un apartado sobre Violencia, Drogas e Inseguridad Publica.

La Realidad Social de Ciudad Juw@zan gran aceptacion que la edicion se agotd
rapidamente. Se revel6 como un acierto y un instrumento importante para la planificacion y €
desarrollo social en ciudades que, como Juarez, requieren puntualmente intervenciones emergent
en el tema, y $@ constituido en una de las referencias obligadas para la comprension de la
realidad de la ciudad.

Este antecedente, junto al reto que representa el incremento de la inseguridad y la violenciz
en algunas de las ciudades mexicanas, llevo al plargearde&entoso al presente trabajo.

Coordinado nuevamente por Clara Jusidman y el equipo de Incide Social, A.C. y auspiciadc
por la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contreelés S&geresid
de Gobernaciom| presente textiorma parte de un proyecto mas amplio que estudia
comparativamente la realidad social de seis ciudades mexicanas, desde la perspectiva especifica
resaltar aquellos hechos o realidades sociales que constituyen factores precursores, componentes
detonates de la violencia.

El trabajo sobre Ciudad Juarez, auspiciado y coordinado generosamente por la Organizacior
Popular Independiente, OPI, forma parte entonces de un conjunto mucho mas amplio, que incluy
investigaciones similares y comparables epnimerde la ciudad de Tijuana, que al igual que
Juérez se encuentra localizada en la Frontera Norte de México y tiene una historia y un context
social en muchos aspectos similares al nuestro, desde los que es posible reflejar y aprender sobre
gue suade en nuestra ciudad, y que incluye ademas estudios comparables para las ciudades de
Guadalajara y Aguascalientes, en el centro del pais, y para Mérida y Tapachula, en el Sureste.

Como ha quedado de manifiesto ya en las reuniones con los coondestdfrdsred
de los distintos equipos, el abordaje comparativo de los factores precursores o componentes de

violencia, y de la manera como han sido abordados politica o socialmente en las distintas ciudade



enriquece la vision y las posibilidademgesnsion de nuestras realidades, tanto en el caso de
aquellas ciudades que se encuentran inmersas ya en una situacion insostenible de violencia (con
es el caso hoy de Ciudad Juarez), como de aquéllas en que la presencia de factores precursores ¢
todawa posible de identificar y de abordar desde mejores condiciones.

Para Ciudad Juérez, la presente investigacion sistematiza en este contexto los factores
demograficos, econdmicos, sociales y culturales que se constituyen en precursores y en detonants
del éndbmeno de la violencia; y trata ademas de detectar aquellos otros que contribuyen o puedet
contribuir a su contencion y a la construccion de espacios no violentos, tanto familiares comc
sociales. Pretende ser un instrumento de analisis sobre psefataden en el incremento de
la violencia y contribuir a la elaboracion de politicas de prevencion y de contencion de ésta.

Se busca comprender la violencia social desde una perspectiva de totalidad, como productc
de las relaciones sociales que viviemtendiendo las contradicciones entre los diferentes grupos
y estratos sociales de la localakidcomo los condicionamientos estructurales de los que son
objetd, de manera de poder incidir de una manera mas adecuada en el disefio de las politicas
pubicas necesarias para su contencion. Y destacar, en ese sentido, aquellos aspectos sobre los qu
seria posible intervenir con politicas y programag yili@ados, sociales y civiles una
amplia estrategia de colaboracion para la conteneidaigrpdeMa violencia.

De manera mas especifica, constituyen objetivos del estudio:

1. Estudiar las condiciones demogréficas, de desarrollo urbano, sociales, econémicas y culturale
que han contribuido en Ciudad Juarez al desarrollo de entorntentaolantitisyres como
sociales.

2. Detectar los factores sociales componentes y agravantes de la violencia que implican un mayc
riesgo en la situacion actual.

3. Detectar los factores de resiliencia para enfrentar contextos o situaciones adversas, asi com
posibles acciones tendientes a la restauracion de la convivencia y la armonia.

4. Ubicar y plantear las intervenciones sociales especificas mas urgentes y necesarias,

contribuyendo al desarrollo de un Plan de Intervencién Social.



Con este propoésitopedsente estudio abarca las principales problematicas sociales de la
ciudad, divididas para su estudio en 11 capitulos, y cont6 para su desarrollo con el concurso de ¢
mejores especialistas o investigadores en cada uno de ellos. Si bien larditicg)rses te
destacan en cada uno de ellos las condiciones necesarias para el desarrollo de la infancia y |
juventud, asi como los factores que inciden en la seguridad de las mujeres.

Metodolégicamente se trabajo con base en disefios mixtos, en ldayguetaeton
herramientas y técnicas de investigacion y analisis cuantitativos como cualitativos. En mayor ¢

menor grado, cada uno de los capitulos aqui presentados incluye:

e Larevision de la informacién estadistica disponible, tanto de INEGdistintasifuéasges
oficiales y publicas.

e Larevision y sintesis de las investigaciones sobre Ciudad Juérez relacionadas con el tema, asi
como de las investigaciones cercanas relevantes.

e Realizacion de entrevistas con informantes clave, para conowai&u ynp@rcepcion de
la realidad. (Dirigentes de organizaciones civiles, académicos, funcionarios, periodistas,
empresarios, lideres comunitarios y sociales)

e Realizacién de grupos focales con jovenes, mujeres, nifios y en su caso, con miembros activos

deorganizaciones civiles 0 de movimientos sociales de distintos estratos sociales.

En el capitulpHmpleo y Estructura Econdmica en el Contexto de la Crisis en Ciudad Juarez. Las
amenazas de la pobreza y la violeagraes Ampudia andlzastructurdel empleo en la

ciudad, mostrando como la crisis ha implicado no sélo la expulsion del mercado laboral o par
técnico de un gran namero de trabajadoras y trabajadores sino la precarizacién de las condicione
de trabajo de la gran mayoria@e glla mnera como la inseguridad ha golpeado las actividades

del comercio y los servicios turisticos de la ciudad, dificultando incluso gravemente el desarrollo de
pequefia economia informal. El impacto de esta crisis sobre los movimientos de la poblacion, |
transformacion de las familias y las condiciones sociales de la ciudad es tan grande que hemo
preferido incluirla como primer capitulo, de manera de poder apreciar mejor su impacto en |lo:
articulos subsiguientes. Lourdes Ampudia es maestra en Ecamainia ¢&egdinadora

académica del ICSA, y una de las mejores estudiosas en el tema.



En el capitulg Situacion y Evolucion Demogréafica en CiudadNiteéaldo Martinez
analiza la evolucion de la poblacion en el municipio de Juarearagtelésticas
sociodemograficas particulares de ésta, los movimientos recientes de la poblacion y la manera con
una ciudad altamente receptora de migracion se ha visto afectada por la crisis econémica y I:
inseguridad reciente, sefalando los problatess que esto plantea. Wilebaldo es maestro y
candidato a doctor en Demografia por el Colegio de México y coordinador del Centro de
Investigacion Social y Métrica Econdmica de la Universidad.

Socidloga y maestra en Desarrollo Humano por la Unigsryaimiadicna, Lourdes
Almada desarrollacapitulo JILas Familias en Ciudad Juéreel que muestra el crecimiento y
los cambios en la distribucion espacial y la composicion de los hogares en la ciudad. Con base en
experiencia como coordinadola BRed de OSC para la Infancia, integra luego un fino analisis
cualitativo en el que describe las dinamicas de trabajo y organizacion familiar, el agotamiento de I:
mujeres y la ausencia de vinculos y el abandono de las nuevas generacionésdaueléd precar
cuidado infantil. Analiza también las maneras como la crisis econémica ha golpeado a las familias:
hambre, la desercion escolar y hasta la pérdida de la vivienda; y la manera como las ha impactado
violencia 20a@®10, en particular la magdnerabilidad y riesgo permanente en que se
encuentran adolescentes y jovenes.

Especulacién del Suelo, Vivienda e Infraestructura Urbana en Caglabtiiutiredel
capitulo [Ven el que Delia Brenda Acosta muestra las diferentes praldémésaasllio
urbano y la manera como se convierten en factores precursores o generadores de violencia: |
manera como ha crecido la ciudad, con base en la especulaciéon del suelo, los nuevos desarrolic
que desmembran aiun mas la de por si dispersaurbanehg sobre todo los problemas del
explosivo crecimiento y |l uego abandono de g
recrean una serie de factores ligados a la violencia y se a menudo encuentran correlacionados
crecimiento de la delincizejuvenil. Delia Brenda Acosta es psicologa y maestra en Ciencias
Sociales por la UACJ.

En el capitulg Wa Situacion de los Servicios de Salud, Cultura, Recreacion y Deporte
Socorro Velazquez hace un fino andlisis sobre el nivel de cobertlsaquesbeatdan los
servicios de salud en la ciudad y los escasos recursos que se destinan a ello; asi como de I

situacion y los retos de la salud en general en la ciudad, integrando ademas la vision de



probleméticas acuciantes como la situacion deiteeadi la salud mental. En el mismo trabajo

nos ofrece también panoramas sobre la situacién de la cultura y el deporte en Ciudad Juérez, |
infraestructura y los programas con que se cuenta. Socorro Veldzquez es maestra y candidata
doctor en Demogagior el Colegio de México.

Finalmente, en lo que de algin modo es el Ultimo trabajo de esta primera parte, Catalina
Castillo y Laurencio Barraza anabzaRoliticas Sociales en Ciudad Juare2020@2 el
capitulo VReconocidos dirigentes ssceinbos, Castillo y Barraza didastemdificaciones
que trajo consigo la alternancia politica en la ciudad y la concepcion de politica social que
introdujeron las administraciones panistas, para luego detenerse en el andlisis a detalle y la critic
delos programas sociales llevados a cabo por las tres ultimas administraciones municipales: la d
Jesus Alfredo Delgado (PANYZIRP la de Héctor Teto Murguia (PRPORIO4 la de José
Reyes Ferriz (PRI) 20070. El analisis muestra la insuficjelacfalta de vision estratéigica,
cuando no la intencion meramente dledtotas programas sociales de las administraciones
municipales, que ha tenido sin duda que ver con el deterioro de las condiciones de vida en nuest
frontera. Catalina Clastis socidloga y maestra en Educacion por la UACJ y presidenta de la
Organizacion Popular Independiente (OPI).

Los tres trabajos siguientes integran de alguna manera una unidad en la que se revisa la
influencia que diferentes elementos han tenida sibbaeidn de violencia que vive nuestra
ciudad.

En el capitulo Mlb Evoluciéon de las Actividades llegales en la Ciudad. Notas sobre la
Cultura de la llegalidaalurencio Barraza hace un recorrido por las etapas de la historia de la
ciudad, mostrandomo su condicion fronteriza, la lejania y dificultades para el abasto nacional y
una relativa ausencia o permisividad del Estado, generaron una cultura de tolerancia hacia e
contrabando y otras practicas ilegales o extralegales que permearenléaciuttadaydque
fueron aprovechadas posteriormente por el narcotrafico para la corrupcién de las instituciones
exponiendo las dificultades que representa actualmente para la legalidad y el Estado de Derech
una cultura en | a toguer efplrae sleet@ md on dauenNari, a
muchos casos inoperante. Laurencio Barraza tiene estudios de Sociologia y maestria en Ciencig
Sociales por la UACJ y es fundador y dirigente de la Organizacion Popular Independiente desd

hace 23 afios.



Un tanto distinto en cuanto a su estilo eesdtulo Vila Aplicacion del Nuevo
Modelo de Justicia Penal en el Estado Chibniahwme Luis Antonio Corral hace un riguroso y
polémico andlisis de la reforma al sistema de justicia impéementasi@do, criticando
puntualmente los articulos que recogen las propuestas fundamentales del nuevo modelo y
sefialando las causas de su inoperancia y las graves consecuencias que su implementacion h
tenido en el incremento de la violencia en la lamsdadtonio Corral es licenciado en derecho
por la UACJ, asesor juridico de varias organizaciones civiles y abogado litigante en diversas
materias.

En el capitulo, Xl Papel de los Medios de Comunicacién en la Violencia Social de Ciudad
Juarezl_etia Castillo realiza un balance del papel y la penetracion de los medios de comunicacion
en el sentimiento de inseguridedvolencia en la ciudad. Leteibza la produccion y oferta
noticiosa en Juarez y los diferentes estilos noticiosos es ties gogdiaicacion, describiendo
la manera como la informacion abundante y detallada, muchas veces superficial, que presentan
diario afecta la percepcion e de la ciudadania. Ademas de una especialista notable en materia d
medios de comunicacién, Lefleitillo es maestra en Ciencias Sociales por la UACJ y
actualmente coordina el programa de Sociologia en dicha institucion.

Finalmente, en el capityl@apital Social y Nivel de Cohesion Social en Ciudad Juarez,
Nemesio Castillo hace un balance stwaifmacion geogréfica y teméatica y las caracteristicas y
logros de las organizaciones civiles en Juérez, analizando sus aportes como sustitutas del Estado «
materia social y las dificultades para una mayor articulacion y para la visibilidza y participac
civica, o para la generacion y posibilidad de implementacion de politicas publicas que defienda
efectivamente los derechos sociales. Nemesio Castillo es maestro y doctor en Ciencias Sociales p
la UACJ.

Cada uno de los capitulos mencionados inskijeamiento de los factores que han
contribuido a generar o que son componentes o detonantes de la violencia que hoy sufrimos, a:
como el sefalamiento de propuestas que pueden contribuir a disminuir la desigualdad y la violenc
y a mejorar las coratiels de vida en nuestra ciudad.

En la realidad actual de la ciudad esto es necesario pero no suficiente. Mas alla del aporte
gue estos trabajos signifiquen para la comprension de la realidad de Juarez y de los mudltiple:

factores asociados a la violensiames convencidos de que la tarea mas ardua se ubica
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adelante, la de conjuntar voluntades y crear las acciones necesarias para revertir el rezago social
la violencia que hoy caracterizan nuestra ciudad. El paso mas dificil es el primero, ojala este
documento represente ese ponernos de pie y emprender ese camino.

Un agradecimiento fuerte a la Organizacion Popular Independiente (OPI), a su equipo por
impulsar este diagnéstico, por su tiempo y su esfuerzo ya que fueron momentos dificiles y sil

embargo la anzo6 este proyecto

CAPITULO |

EMPLEO Y ESTRUCTURA ECONOMICA EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS DE CIUDAD
JUAREZ:
LAS AMENAZAS DE LA POBREZA'Y LA VIOLENCIA

Lourdes Ampudia Rueda

Ciudad Juarez ha sido una localidad de grandes transformakisioes® guubicacion
transciende lo local. Desde la década de los afios 30 se desarrollaron actividades econémica
caracterizadas por el entorno binacional como la prohibicién de la produccién y consumo de alcoh
en los E.U.; centros nocturnos y coméomiaal fueron instalados en la ciudad. A la par su
poblacién también se transformé en la medida que la precariedad del campo mexicano aumentab
la migracién dej6 su cuota mediante la movilidad de miles de trabajadores agricolas hacia el nor
bajo el Pgrama Bracero, una vez que este fue cerrado, las oportunidades laborales en los campos
estadounidenses cayeron. El éxodo hacia Juarez gener0 una concertacion de trabajadores
agricolas, el Valle de Juarez y la produccion agricola tuvo su época dee dosaafjesen
cuarenta y sesenta. No obstante, el crecimiento de la mancha urbana, y las grandes demandas c
infraestructura y vivienda crearon una fuerte crisis en la ciudad, mas de 40 mil personas se
encontraban sin empleo. (Loera, 1990)

La vision locphra resolver estos problemas orientaron una nueva etapa, a partir de 1965,

el crecimiento y relativo desarrollo se basé en politicas de atraccion de industrias de uso intensivo
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mano de obra de baja calificacion, requiriendo fuerza laboral paleg Elseosatrataciones se

orientaron hacia la mano de obra femenina, cuya integracion al mercado de trabajo ocurri6 el
condiciones de carencia e ineficiencia de la infraestructura social necesaria para atender a su
familias, particularmente a los B$iastendencia desplazo a los varones, los cuales optaban por
regresar al campo agricola hacia EU, lo que conformd un componente social de la familia uniparen
y elevo las responsabilidades de las madres hacia las triples jornadas laboralgs (hijos, casa
empleo).

A patrtir del establecimiento de la Industria Maquiladora de Exportacion (IME) se conformé el
la localidad una estructura demografica y ocupacional de caracteristicas singulares, hombres
mujeres jovenes llegaron a la ciudad por milesjdadmallos con baja escolaridad y de origen
rural, para incorporarse a los empleos obreros que la IME generé de manera exponencial desde
década de los setenta hasta finalizar los afios noventa en 1990.

Durante mas de cuarenta afios la composiciconadwupeciiene este mercado laboral
empleo de altas jornadas y bajos sdlarfomymentado a las familias y las ha obligado a disefiar
sus propias estrategias de sobrevivencia ante las constantes y crecientes carencias de
infraestructura urbana y spgjaé a la vez les permita tener algun ingreso.

El fendmeno de la maquiladora creé la paradoja del crecimiento en Ciudad Juarez, por un
lado, generd empleo de baja calificacién y derrama salarial de bajos ingresospr la localidad
gran cantidad debajadores que ocypkemanda de infraestructura econndcustrial como
parque industriales, vialidades, transporte industrial y servicios (aduanales, y pocos al productor);
por otro, contribuyd a la construccién de la precariedad labordbymadadic de una masa
trabajadora vulnerable, que fue perdiendo su poder adquisitivo a los largo de cuarenta afos, al gra
de nutrir la formacion de cinturones de miseria.

Los sectores productivos y la sociedad en general han observado cawidathtiva pas
dicha tendencia, las decisiones politicas y empresariales soslayaron pdy immechahafias
gue requiere mano de obra barata, es decir de trabajadores que poco desarrollo encontraran en sl
| argas y tediosas trayectorias | aborales, C C

altamente vulnerables por la estructucpigelgat que tiene la IME, (9 de cada 10 empresas es

1 Pese a los estudios sobre cambios, crecimiento econdémico y aprendizajes tecnoldgicos que se generaron es otros paises como |
asiaticos, (Carillo y Hualde, 1999)
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de capital extranjero, principalmente de E.U.) ante las crisis econémicas internacionales que afect:
directamente el comportamiento del empleo.

Después del crecimiento expansivo del empleo en dotgendtude tres décadas, la
crisis ocurrida entre 2003, mostré su primera gran amenaza, mas de 60 mil trabajadores
guedaron sin empleo, las industrias maquiladoras encontraron mejores condiciones y factores pa
la produccién en otros sitiosdebmundi La maqui | adora se fue de |

Ante las crisis, se puede plantear la pregunta ¢Que hacen los trabajadores cuando pierder
el empleo? En estructuras econémicas diversificadas los trabajadores tienden hacia una movilide
horizontal, es decir busttabajos en otras ramas economicas desempefandose en similares
competencias laborales y tratando de mantener el mismo nivel de ingresos; no obstante, er
economias especializadas, la busqueda de empleo se hace compleja, las capacidades que lo
obreros hanedarrollado durante décadas, son habilidades especializadas, generalmente los
trabajadores que pierden su empleo tendran dificultades para encontrar un nuevo trabajo en tan
permanezca la crisis, si la busqueda se alarga, buscaran alternativadoemfelrmedrcal
trabajo informal aumenta, principalmente en las actividades del comercio y los servicios de
requerimientos minimos de conocimientos y habilidades, tales como los trabajos domésticos, d
mantenimiento, de fontaneria, plomeria; los trabatanderia, pueden elevarse las
subcontrataciones, las condiciones de subempleo o incluso la ocupacion sin pago.

Un primer supuesto de este apartado es que la politicas para el crecimiento econémico se
aposto en la generacién de empleos via ladidEetasu momento resolvié un problema de
ocupacion masiva, no obstante, el modelo lejos de ser sustentable, amalgamé un importante
problema estructural de tipo ecorgbuiapoliticecultural denominado por Montero, Teresa
(2010) catastrofe social \ue hoy Ciudad Juéarez: la precariedad laboral y salarial de miles de
trabajadores. Con la caida del ingreso familiar ya sea por la falta de empleo o por las condicione
precarias del mismo, las familias han perdido su capacidad adquisitivaayicad eédwvisiac

Pese a que Ciudad Juarez alcanzé pleno empleo en diversos momentos del crecimiento
econdémico ocurrido, posibilitado por las tendencias de la diversificacion de la estructura econdmic
de la década de los noventa, con una estructuramalaealentada por las prestaciones
extrasalariales no formales que ofrecia en general la IME via bonos de productividad, asistenci

puntualidad, alimentacion, transporte e incluso por recontratacion, la localidad se convirtié en un pc
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de atraccion de poblacion migrante, la IME impulsé la movilidad de miles de trabajadores rurales,
quienes llegaron a la ciudad pagando altos costos sociales, nuevos grupos étnicos que abandonar
sus tierras y sus redes sociales. A la precariedad laboral, se puotasns|ds adaptacion

social de los migrantes, la falta recursos para enviar a los hijos a la escuela o tener una viviend
adecuada para sus crecientes familias. En la segunda hipétesis de trabajo se argumenta que |
precariedad, la falta de oportusidiedpobreza, la desesperanza acumularon en el tiempo un
escenario de frustracion en las miles de familias de Juarez. Desde 1993 se empezd a notar I:
gravedad del problema revelada en la violencia; primero hacia las mujeres; con los multi
documentados fiemidios, mujeres trabajadoras, madres y/o jovenes. Mas tarde se exacerbo el
problema hacia la violencia intrafamiliar y maltrato infantil; luego, la desbordada violencia asociada
la delincuencia y el narcotrafico, que trajo como consecuenciaesygerttaoie la catastrofe

social de nuestra sociedad.

El objetivo de este trabajo es analizar como la conformacién de la estructura econémica y
laboral de Ciudad Juéarez, fueron creando factores precursores, detonadores o de riesgo de I
pobreza vy la igacia.

En el primer apartado se expone la metodologia utilizada, en un asegundo apartado se da
una introduccion al contexto de cambio de la composicién del empleo bajo detonantes de I
globalizacion debido al cambio tecnoldgico y en consecuenoigtaralacsgiacional de las
regiones, en el tercer apartado se presergaddasias de la estructura economia local como
generadora de empleo. Un cuarto apartado se desarantatefésticas del mercado laboral en
Ciudad Juérez, en la que se rddlaarel comportamiento del mercado laboral analizado por la
oferta de trabajo y las tendencias de empleo que mostré la IME como motor dinamizador de |
economia local. El quinto segmento relaciona el analisis de los dos apartados anteriores con |
idenficacion de factores precursores, detonantes y de riesgo daodaldosia ocurrida en

Ciudad Juéarez

Metodologia
El mercado laboral de Chihuahua en un contexto de crisis y sus efectos en Ciudad Juarez se abort
desde una perspectiva temporal ldedéeada de los ochenta como antecedentes y andlisis de la

estructura econémica periodo- 2884, mediante el analisis de los Censos Econdmicos de

14



Ciudad Juérez. Las caracteristicas del mercado laboral se abordan desde la perspectiva de la ofer
laborg es decir, sobre la informacion que proporcionan los trabajadores a través de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo ENOR20@9Gte| INEGI. Mediante un analisis de potencial
econdémico se elaboran dos indicadores a saber, un coeficiensxidle, lotktizado para
reconocer las tendencias de la especializacion de la mano de obra local dentro de las actividade
econdémicas locales. Otro indice es el de diversidad econémica, mismo que utilizamos pare
identificar si la existencia de otras ae8videmhOmicas permitieron mejorar la estructura
econdémica y con ello posiblemente reducir la vulnerabilidad de la economia lotal ente la crisis.
Para el apartado de identificacion de factores, el apoyo metodoldgico fueron dos talleres de
discusion y arsdé multidisciplinarios realizados con expertos en los temas pero bajo el contexto de

la violencia en la localidad.

El contexto del mercado laboral

Con el creciente desarrollo de | as tecnol og?
por la entralidad de la informacién tanto en los procesos como en los produapsngyiartin

2006) se han generado nuevos escenarios laborales mundiales que implican la ampliacién de u
determinado tipo de mano de obra, y cambios en el paradigma abrganizacesiera

productiva ha tenido lugar una expansiéon sin precedentes del sector servicios, que ha exigido |
ampliacion de la fuerza laboral y que ha impulsado el cambio demografico mas importante del sig
XX: la incorporacion masiva de la mujercatlanlaboral remunerado. El incremento de las
exigencias productivas ha empujado a las mujeres a integrarse en el mercado de trabajo y a ten
gue asumir un papel importante en la economia familiar. Las mujeres jefas de familia y las pareje
de doble imgso han aumentado, como ha ocurrido también en las jornadas laborales.

En México, cada vez con mas frecuencia se manifiestan cambios en las ocupaciones de los
trabajadores y trabajadoras, el cambio tecnoldgico deja clara huella de ello, desplazando a muchc
de ellos de un trabajo a otro. En el mejor de los casos, bgjsllmedrgue escalan en la
educacion formal ascienden en puestos y ocupaciones; pero para los trabajadores en general g

condiciones de trabajo y las mejoras salariales suelen ser poco evidentes.

2L os resultados sestimaciones desagregadas a partir de los datos reportados para el Estado de Chihuahua.
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El mundo actual enfrenta una de las peores crisiseegdim@anciera que hayan vivido
los paises desarrollados y en desarrollo, repercutiendo significativamente en la caida del empleo y
pérdida de la calidad de vida de miles de trabajadores. Hoy dia, para México los efectos negativc
son exacerbados parexistencia de otros problemas estructurales como el de la violencia e
inseguridad, la creciente actividad del narcotréafico y a la vulnerabilidad de la salud derivado de ur
anunciada pandemia por el virus de influenza durante el 2009 (H1N1).

Este comgle escenario, basado en un problema estructural tiene un exponencial efecto
negativo en las posibilidades del desarrollo de los trabajadores mexicanos que enfrentan cada ve
mas en un estado de alta vulnerabilidad, con mayor precariedad y empe@smiento de
condiciones de vigketerioradas desde la década de los 70s con la recurrente caida del poder
adquisitivo

Los antecedentes de esta crisis se observan en diversos estudios que revelan que los
cambios econdmicos de los ultimos 4taafafectado fuodamente al mercado laboral, Lopez,

Julio (1999), Pedrero, Mercedes (2003). Al respecto sefialan que desde 1982, el crecimiento de
empleo formal ha estado por debajo de las necesidades de generacién de fuentes de trabajc
estables y adecuadamente rendasegjae se requieren en el pais. Lo anterior se considera como

un desequilibrio estructural del mercado formal de la fuerza laboral que no fue resuelta durante Ic
aflos 1983003 ni aun con los repuntes expansivos que tuvo la economia mexicana, sino al
cortrario la situacion se agravd considerablemente dada la devaluacion del peso mexicano er
diciembre de 1994, la salida de capitales golondrinos, el incremento de las tasas de interés y e
consecuencia, la cartera vencida para cientos de empresagiproyas faentes de empleo

en la que mucha gente perdio su trabajo asalariado. En 1995, 2000 y 2004 se han registrado tase
de desempleo mayores que en los afios previos (cifras de desempleo abierto de la Encuest:
Nacional de Empleo Urbano, INEGI).

El detdoro del mercado laboral no solo se revela en la perdida de las plazas sino también
en las condiciones laborales, fendmenos como la feminizacion del mercado laboral iniciada en I
grandes ciudades del pais desde la década de los 70, la pérdicaledbsralaapnes y la
creciente competencia e insercion laboral de la mujeres en trabajos antes considerados para lo
hombres, son una muestra de ello. Mercedes Pedrero, sefala que durante -€008rexo 1994

Méxicdas mujeres incrementaron su ectidri en el mercado de trabags; intensamente en
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las urbes de baja concentracion, (ciudades con menos de 100 mil hab.) y se mantuvieron casi de
misma manera para las grandes-.uR@@tcularmente aumentd el trabajo extradoméstico; se
elevé la pacipacion de las mujeres casadas y con hijos, aunque la tasa méas alta corresponde a las
separadas y divorciadas. Las tasas de participacion méas altas del periodo corresponden a mujere
sin hijos o con pocos hijos y jefas de hogar, y observé upasitla@cemre mayor escolaridad

y mayor participacion en actividades economicas.

El fendmeno de feminizacion del trabajo sugiere mayores ingresos en las familias, no
obstante, las condiciones laborales han manifestado deterioro. Los trabajo2088; Pedrero,
Burgos y Mungaray, 2007, mostraron que aumento la jornada laboral femenina, y se mantuvo |
brecha salarial entre mujeres y hombres a favor de edt@s@goinsno hay una mejora en los
ingresos en términos reales ya que continto lal@épdidar adquisitivo; ademas aumento la
proporcion de asalariadas sin seguridad social, y se dio una recomposicion hacia ocupaciones qt
en otros tiempos habrian significado un ascenso social, como el tener mas presencia en trabaj
obrero y profesionaigen todo caso, los ingresos reales cayeron para todos los grupos.

Ambos estudios revelan que bajo la politica neoliberal, el mayor esfuerzo comprobado por
mas afios de escolaridad, mas horas de trabajo y mejor ubicacion en la escala ocupacional no se |
visto compensado por mejores retribuciones; por el contrario, en términos reales se obtienen ment
ingresos por hora trabajada. En algunos aspectos la brecha entre hombres y mujeres se he
reducido, pero ha sido mas por el mayor deterioro del trdbejoqoeagon ventajas para las
mujeres en términos absolutos.

No obstante esta tendencia nacional del mercado laboral, en cada regién del pais los
cambios y reacciones del mercado marcan diferencias que pueden ser significativas y estal
relacionadas cors lpoliticas de fomento y apoyo a la economia regional y a los programas

especificos del desarrollo social.

Tendencias de la econondedl como generadores de empleo
A partir de la década de los 80’s, el estado de Chihuahua, comenz6 a jugantealol impor

intensificar el desarrollo de la actividad econémica y de manera mas intensa la de las manufactur:

SiéDe acuerdo con | o0os resultados esperados, el g®ner o t amkt
identifican mayores remuneraciones denlme$ que las mujeres. En el periodo analizado, el diferencial amplio en 1984 tendi6 a
reducirse hasta niveles de 12% en 200206. pp 102.

17



bajo el régimen de la industria maquiladora de exportacién (IME) en sectores como el automotri
eléctrico y electronico; ramas de actividadierestmechamente ligadas a industrias ubicadas

en diversas partes del mundo, cuya fragmentacion de sus procesos productivos comenzl &
reubicarse en localidades como Ciudad Juarez, bajo procesos productivos caracterizados por st
requerimientos de mano alga intensiva de empresas transnacionales que buscaban
principalmente fuerza laboral de baja calificacion y menor costo.

La creciente tendencia hacia la especializacidon también observé la presencia de otros
factores que determinaron la atraccién detiposwosrecimiento de la actividad econémica en la
region, tales como una fuerte interdependencia entre las actividades sectoriafedatradicionales
proximidad de la fuente de recursos para la produccions de diemeacion al mercado de
produds finales que abastece el consumo interno, asi como la tendencia a la formacion de
economias de aglomeracion como sucedio en Ciudein]ladr@4ocalidad, este fenbmeno de
transicion comenz6 mucho antes (a partir de la década de los seaesgalraldinémico
crecimiento de la IME acompafiado de otros factores como el progresivo deterioro de la estructul
econdmica tradicionegferido a la caida de las actividades primarias y procesos industriales
articulados a éstaasl auge del comercigran escala y la fuerte concentracién poblacional.

Sus detonantes fueron la creciente tasa de migracion, la produccién manufacturera
impulsada por las actividades primarias, debido a la dependencid,ittecsetiodataba la
presencia de fa@srtradicionales identificados principalmente por la necesidad de abastecer el
mercado local y posteriormente por la concentracién y disposicion de mano de obra barata
Adicionalmente debe considerarse que este fendmeno respondié en gran medidden la adopc

otras formas de organizacién de la produccién y a la nueva division internacional del trabajo en

4Tales como la produccion agricola y el desarrollo de la industria de alimentos, la explotacion dddpsogesciéfedda a
productos de aserradero, madera y muebles, y la elaboracion de productos de celulosa y papel, o bien, lalpsodeccién de materi
madera.

5Lo cual permitié hasta los afios ochenta el desarrollo de la industria del hierrctyaleiettertaypeoduccion de minerales

no metalicos

6 Las economias de aglomeracién se derivan de la concentracion de actividades econémicas en un lugar especifico, derivado de |
ventajas que proporciona la proximidad geogréafica y la reduccios de lm®dostion.

7La interdependencia sectorial se hizo evidente, ya que la economia del estado se bas#izakraldanpinecipalmente en

las zonas meridionales y suroeste del;dstadplotacion de bosques (productos de aserradera)ylanaeda de ganado
generalmente producido para la exportacion; y la agricultura, en la cual se producian granos y frutas, pri(iégaldente manzana
la produccién nacional). Almada, Hugo (1990)
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contexto internacional, pero principalmente, debido a la politica econdmica seguida por el gobierr
federal mexicano; a la fuerte crisis econataiceegesidad de divigas.

Esta concentracion de pobleaddimulada desde la década de los sesmngiio a la
vez que la localidad se convirtiera en un polo de atraccion para la ubicacién de nuevas industria
maquiladoras atraidas por los &eprsos (en 1991 la diferencia salarial entre USA y México era
de 5 a1, en tanto que para el 2000 fue de 8 a 1 veces en &l langue0s§ighificé hasta la
década de los 90, una importante reduccion en los costos de produccion de iamjarhsstrias ext
instaladas en Juarez. Pero también fue significativamente atractivo para la poblacion desde nuevc
puntos de origen en el interior del pais. La caracteristica principal de esta poblacion inmigrante h
sido su baja escolaridad y calificacioh yabgue la mayoria proviene de zonas rurales, dando
como resultado una movilidad de tipo horizontal, es decir, cambiaron de un empleo de un sector
otro en el que se puede dar la insercion laboral con bajo nivel salarial como ejemplo la poblacié
pasabade la ocupacion de peon rural a la de operador u obrero, este rasgo posiciona a los
trabajadores migrantes en un estado de segregacion que solo podrian superar mediante g
acumulacion de aprendizaje dentro de sus procesos y experienéfas laborales.

Durantd a d®cada de | os 9006s, se identific:
puso en evidencia la sinergia de un sistema ligado a la actividad econémica estadounidense, ya q
una parte importante de las maquitddwtdadas tienen origen de capitadounidense. Su
importancia radica en la conformacién de una creciente aglomeracién urbana en poblacion, en s
economia, su extension territorial urbanizada y su equipamiento e infraestructura dentro del estac
de Chihuahua. No obstante, esta dirtéangeaun alto grado de vulnerabilidad por la alta
interdependencia econémica que existe entre las maquiladoras y las fluctuaciones econémicas c
los Estados Unidos. El crecimiento econdémico local presenta una paradoja respecto a su evolucié

por un ladarece la infraestructura y el equipamiento industrial y por otro crece la demanda vy el

8 Por ello, la industria maquiladora ha encontrado circunstancias favorables para su localizacién en la region fronteriza y ha
fomentada por la politica de los gobiernos federal y estatal. Existen ademas de la maquiladora, otros elemsintos, como su expa
territorial y su amplia frontera con Texas y Nuevo México en los E.U.

9 Célculo elaborado con datos de Desarrollo Econémico de Cd Juérez A.C. Fuente: Banco de México.

10 De acuerdo a la discusion con el grupo de expertos, Wilebaldo Martinenriayge feemigracion ha jugado un papel
fundamental en la nueva composicion del mercado laboral en Ciudad Juarez, tipicamente la movilidad ha sidasdesde lo rural hac
zonas urbanas y del sur hacia el norte. La frontera con los Estadospjesgdogdtidesde la década de los afios cuarenta un

fuerte factor de atraccion para los trabajadores mexicanos. Seminario de discusion con expertos realizéelolos gias 29 de nov
26 de diciembre 2009.

11En 1999 el 90% de la IME tenia su origeitadleachgado en USA.

19



Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres

déficit urbano de atencion al desarrollo de infraestructura y equipamiento social, provocandc
condiciones de marginacion en la mayoria de la poblacion.

Lo anterior se @pga en la participacién de la actividad econémica de Ciudad Juarez
respecto al estado de Chihuahua; entre 1999 y 2004 participaba con mas del 50% de economi
estatal siendo la concentracion econdémica mas grande del estado de Chihuahua.

Los cambios endamposicion del empleo entre el perioekD@99gnostraron aumento
de las actividades de la construccion, el transporte, informacion en medios masivos, servicios
negocios, de salud, y de esparcimiento cultural y deportivo, en la apariciéiosieldos servic
direccién de corporativos y empresas, pero sobre todo en la reducciéon en la participacion de |
industria manufacturera cuya caida fue del 68 al 58%, lo que implicé una significativa reduccion d
empleo en el sector industrial, adicionalmenteidd ea el comercio y servicios como los
financieros, los inmobiliarios, los profesionales y los de hoteleria y alimentos. Lo significativo de I

cambios se revela en la diversificacion de la economia local y en la caida del empleo maquinador

Cuadra3.1: Participacion del Empleo de Ciudad Juarez en el del Estado de Chihuah
2004 por subsector de actividad econémica

Subsectores de actividad econdémica 1999 2004

% PO JZ/ICH| % PO  JZ/CHI

Agricultura ganaderia y pesca 0.2% 0.1%
Mineria 3.8% 14.9%
Electricidad, agua y suministro de gas por ducto

consumidor final 22.1% 29.3%
Construccién 28.6% 46.1%
Industria manufacturera 68.1% 58.3%
Comercio al por mayor 42.1% 32.1%
Comercio al por menor 43.8% 41.2%
Transportes, corgealmacenamiento 50.4% 52.4%
Informacién en medios masivos 19.9% 76.4%
Servicios financieros y de seguros 41.5% 38.0%
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Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes m

intangibles 52.4% 45.3%
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 56.1% 31.5%
Direccion de corporativos y empresas SD 68.2%
Servicio de apoyo a los negocios y manejo de d

y de remediacion 47.0% 53.9%
Servicios educativos 37.4% 37.0%
Servicios de salud y de asistencia social 35.2% 40.1%

Servicios desparcimiento culturales y deportivos
otros recreativos 41.8% 51.8%

Servicios de alojamiento temporal y de preparac

alimentos y bebidas 53.4% 49.6%
Otros servicios excepto actividades del gobierng 36.2% 39.6%
TOTAL 56.6% 50.7%

FUENTEElaboracién propia con datos de los Censos Econémico del INEGI

Durante el periodo 1999 y 2004 la economia local crecid significativamente en el rubro de Iz
construccion por encima del crecimiento estatal, el impulso otorgado por el gob@rno del estado
desarrollo de la vivienda explica en parte este comportamiento. Otros rubros donde la tasa d
crecimiento fue significativa fueron los de servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos
servicios de remediacion, de transporte y educativosrgielal por menor.

La tasa de crecimiento resulté negativa para la industria manufacturera, el comercio y en los
servicios profesionales en tanto en Ciudad Juarez como en el Estado aunque en la primera co

mayor intensidad que en el segundo.

Cuadro 2: Variacion % del empleo en Ciudad Juarez y Edo de ChihuaH@0499& sector
de actividad econémica

Variacion
% Variacion %
Sectores de actividad econdmica 9904 9904
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CJz EDO CHIH

Agricultura ganaderia y pesca 100.0 185.2
Mineria 49.2 61.5
Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consu 62.2 22.1
Construccion 126.4 40.5
Industria manufacturera -14.8 0.4
Comercio al por mayor -25.9 2.8
Comercio al por menor 25.5 33.6
Transportes, correo y almacenamiento 26.2 21.4
Informacioén en medios masivos 2357.4 538.8
Servicios financieros y de seguros 53.4 67.5
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e ir 1.0 16.8
Servicios profesionales, cientificos y técnicos -82.1 -68.2
Servicio dapoyo a los negocios y manejo de desechos y s¢

de remediacion 261.0 215.2
Servicios educativos 38.9 40.2
Servicios de salud y de asistencia social 2.5 -14.5
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros

recreativos 13.7 8.2
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alin

bebidas 4.2 3.3
Otros servicios excepto actividades del gobierno 19.1 8.7
TOTAL 4.3 6.7

FUENTE: Elaboracion propia con datos de los Censos Econémico del INEGI
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Durante gleriodo de analisis ocurrio la severa crisis del 2000 en la industria local, debida de la
fuerte crisis econdémica ocurrida en los Estados Unidos, cuyos efectos repercutieron profundamen
en el empleo maquilador, impactando significativamente lancdegssiactura econémica

local?La variacion porcentual del perie?i0@3lel empleo de Juérez decrecio en 4.3 % en tanto

que para el estado aumentd en 6.7%, esta variacion repercutié en la pérdida significativa del emple
mas de 60 mil trabajadquesiaron desocupados.

Asi mismo los establecimientos de la industria maquiladora decrecieron en 16% a la par de
aumento de establecimientos dedicados al comercio y los servicios que crecieron en 20%, est
trasformacion se debid a la instalacién de gnamesas principalmente de la IME (con mas de
500 trabajadores). La estructura del pequefio comercio se transformo por la aparicion de diversc
negocios de distribucion de bienes a gran escala como las cadenas de Superette, Del rio, Rapidito
Extra y Oxouya caracteristica principal es de tiendas medianas de colonia, desplazando las
tienditas familiares que proveian de bienes de, poimsipatmente pereceslgraonformadas
principalmente de capital de tipo familiar.

El cambio generado en el enmmplexstra que la estructura econémica en su conjunto
decrecié en 2% entre 1IBI®. Las manufacturas generaban el 64% del empleo en 1999,
participacion que se redujo al 56% de las plazas generadas en la economia juarense, el
decrecimiento del 14% se compamsel crecimiento del empleo que generaron otros sectores
como el comercio, hoteles y restaurantes, los transporte, las comunicaciones y los servicios
financieros, los servicios comunales y sociales dejando una tasa negativa en la actividad economit
gbbal.

Cuadro 3.3: Estructura Econémica de Juarez 20880

Composicion de los sectores economicos por empleo

Actividad 1999 2004 19992004

12 os cambios ocurridos en la actividad economica local entre el &0ddeohd@dalizados mediante las variables empleo,
establecimientos, remuneraciones y valor de la produccion (observaciones de la informacion reportada por s Censos Econdmic
elaborados por el INEGI 1994, 1999 y 2004).
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Econd6mica Personal % Personal % Variacién %
Ocupado Ocupado
Agr ri ilvicultur [
gropecuaria, silvicultura, pey jag | 0906 | 278 | 0.1% 37%
mineria

Industria manufacturera 239794 64% 205235 | 56.1% -14%
Construccion 5732 2% 18627 5.1% 225%
Electricidad, gas y agua 1534 0.4% 1828 0.5% 19%

Comercio, restaurantesy hot 73384 20% 80387 | 22.0% 10%

Transporte, almacenaje y

comunicaciones 18856 5% 20334 | 5.6% 8%
Servicios financieros 2620 0.7% 3103 0.8% 18%
Servicios comunales y socig 32833 9% 36238 | 9.9% 10%
Total 375191 | 100% | 366030 |100.0Y 2%

FUENTE: Elaboracion propia con datos de los Censos Econdmico del INEGI

Esto practicamente derivado de las crisis que esta frontera sufre cada vez que la economig
estadounidense tiene fluctuaciones econémicas; entre 1993 y 1999 la fluctuacién fue ascendente
que en dicho periodo la generacion del empleo tuvo un aeclbsfientioas variaciones
economicaambién han generado las compensaciones entre los sectores econdémicos, la tendencia
hacia la tercerizacion de la economia local mantiene una relacion directa con la creciente demanc
de servicios de la IME y por louami@cimiento indirecto del empleo.

De acuerdo a la entrevista con la Dra. Martia &sitk@eriodo se caracteriza también
por la presencia detsourcing@ administracion de nominas que funciond inicialmente en la
industria maquiladoragstardetambién en las actividades del comercio y los servicios, lo que ha

venido agravando dipBedidalel empleo.

13Entrevista realizada a la Dra. Martha Micker Pnefetigadora del Colegio de la Frontera Norte, sede Ciudad Juarez el dia 18
de mayo 2010.
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En cuanto al comportamiento de las remuneraciones salariales de los trabajadores ocupado:
en alguna actividad registrada por los Censosyteeqadvias manufacturas generaron mayor
ingreso, las remuneraciones totales en 1999 fueron de 72% y de 74% en 2004. La tasa de
crecimiento de la industria manufacturera se increment6 en 34%, el comercio lo hizo en 33%, y Ic
servicios en 27% en promdédi@mpleo local crecidé 33% entre 1999 y 2004, dada la crisis
econdémica mundial se estima que hubo una caida importante en las remuneraciones salariales c
los trabajadores en ciudad Juarez.

Los impactos de las crisis del 2000, 2006 han acumuladooudepeafirnden los
salarios de trabajadores. Para el 2009, la economia local toca la peor de sus crisis econémicas, ¢
los Censos Econémiéss observa apenas un crecimiento de 4000 establecimientos durante un
periodo de 5 afios, en promedio se abrieanmeate 66 negocios por mes, y la tasa de empleo
generado por las industrias y otros sectores cayeron en proporcion del periodo anterior,
fundamentalmente por las condiciones de inseguridad de la ciudad, desalentado significativamen
la inversion de pietprios del capital local y mexicano, muchas empresas de servicios operan en la

clandestinidad por temor a ser extorsionadas, o sus duefos ser Secuestrados.

Cuadro 3.4 Estructura Econdmica de Juarez 20880
Composicion de los sectores econOmasremuneraciones
1999 2004 19992004
Actividad economica Remuneracion Remuneracion

(Miles de Pesq¢ % | (Miles de Pesq % TDC

Agropecuaria_t, siI}/icuItura, pesq 15572 0.1% 17608 0% 0%

mineria
Industria manufacturera 10861740 | 72%| 16474157 | 74% 34%
Construccion 147969 1% 56277 0% -163%

14Censo Econdmico 2009 resultados oportunos del Estadbude DiHGia

15 Dentro del Seminario sobre Precursores de la Violencia Social en Ciudad Juarez de discusion con expertos, se observa qu
muchas familias que han perdido sus ingresos, derivado de la pérdida de sus negocios sobre todo sepehsefasel cierre de
comercios como restaurantes, talleres mecanicos, de herreria 0 maquinados; panaderias/pastelerias, estéiias y servicios depo
privados. Es posible que muchas personas con negocios propios se hayan trasladado principalmeRssa, [&xciudad de El
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Electricidad, gas y agua 188463 1% 339073 2% ND

Comercio, restaurantes y hotel 1666294 | 11% 2481838 | 11% 33%

Transporte, almacenaje y

comunicaciones 869552 6% 1217161 5% 29%
Servicios financieros 70550 0% 96668 0% 27%
Servicios comunales y socialg 1202318 8% 1603754 7% 25%
Tota|] 15022458 |1009 22286536 |1009 33%

FUENTE: Elaboracion propia con datos de los Censos Econdmicos del INEGI

En resumen, las tasas de crecimientcdadania local entre 1999 y 2004 fueron positivas para
los nuevos establecimientos (3%), para las remuneraciones a precios corrientes (33%); pero co
tasa negativa para la generacion del empleo.

La economia local ha perdido dinamismo, su tendencifrax eonpecos sectores la
actividad econémica con alto valor agregado y bajos salarios, asi lo indica la tendencia hacia |
especializacinla cual se concentré en cuatro subsectores, la industria manufacturera, transporte
y almacenamient8ervicio depoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de

remediacion y Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos.

16 Con datos sobre el empleo para cada subsector de actividad econémica de la localidad y el estado de Chihuahua se aplicaro
métodos de andlisis regional para describir la estructura productiva y asi estimar el sector en quépsenespeétativan. El

utilizado fue el célculoimigice de especializacion @&jbién conocido como indice o coeficiente de localizacion (Martin y Martin,

1985; Shaffer, et. al, 2004). El IE es un modelo de estimacion que compara el nimero deispoponaeaciuéddd en

una dimension espacial dada, respecto a un conjunto de referencias, generalmente, al empleo de la actividaidlen un sistema esp
mas elevado. En el caso que nos ocupa la variable de andlisis que representa goblapi@@@péalaor rama de

actividad econdémica posteriormente agregada por subsector econémico; la informacion es proporcionada pordos Censos Economic
del INEGI para los afios de 1999 y 2004 para Ciudad Juarez, tomando como factor de comparmiciBstalocdejunto d
Chihuahua. Para su célculo se empled la siguiente méEipslqgiaij/Xj ) / (Xi/X)

Donde: Xij, es el personal ocupado por subsector épan@raiqaunicigicl|, es el personal ocupado total en el njunicipio

Xi, es el personal ocupado total del estado en el sufysestelrpersonal ocupado de todos los sectores econémicos del estado.

El indice representa el porcentaje que supone la proporcion de personal ocupadindeésesitonunicipicespecto al

porcentaje del personal ocupado en la regién. Cuando IEij > 1, supone una mayor especializacién en el iseisctor econémico
municipipque en el estado. Si IEij < 1, el subsector eda@siéninenos asentado en el mupaugi@n astado.
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Cuadrad3.5: indice de especializacion seguin subsector para Juarez: 1990 y 2004.

1999 2004
Poblacion | Indice de | Poblacion indice de
Subsectores . o
ocupada |especializaci{ ocupada| especializacion
Agricultura ganaderia y pesd 1 0.00 2 0.00
Mineria 185 0.07 276 0.29
Electricidad, agua y suml_nlstr(_) q 1127 0.39 1.828 0.58
por ductos al consumidor fin
Construccion 5,094 0.51 11,535 0.91
Industria manufacturera 240,782 1.20 205,235 1.15
Comercio al por mayor 11,816 0.74 8,758 0.63
Comercio al por menor 43,349 0.77 54,406 0.81
Transportes, correo y 8,846 0.89 11,168 1.03
almacenamiento
Informacién en medios masiv 373 0.35 9,166 1.51
Servicios financieros y de seg 506 0.73 776 0.75
SerV|c.:|os inmobiliarios .y de qlq 2303 0.93 2 307 0.89
de bienes muebles e intangib
Servicios profesionales, cientifi
L 21,084 0.99 3,764 0.62
técnicos
Direccion de corporativos y emy 0 0.00 45 1.34
Servicio de apoyo a los negoc
manejo de desechos y servicig 2,974 0.83 10,737 1.06
remediacion
Servicios educativos 2,658 0.66 3,691 0.73
Servicios de sa_lud y de asiste 5,083 0.62 4.954 0.79
social
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Servicios de esparcimiento cult
y deportivos, y otros servicio
recreativos

1,828 0.74 2,079 1.02

Servicios de alojamiento tempq
de preparacion de alimentos
bebidas

17,975 0.94 17,223 0.98

Otros serviciexcepto actividadé

del gobierno 9,207

0.64 10,968 0.78

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de Censos Econémicos 1999 y P0G Gedhie@.5 se observa una alta
especializacion en actividades relacionadas con la industria

manufacturera, en tanto que el resto de la actividad se manifiesta de manera diversificada por lo qt
podemos afirmar que en el caso de Ciudad Juarez la industria maquiladora continGa siendo I:
actividad econémica predominante.

Lo anterior también nos indica la importancia de la diversificacion de la estructura productiva
hacia la cual es importante dirigir esfuerzos para no contar con una estructura muy concentrada qt
podria ser vulnerable a coyunturas exdgenas tal conuratidath cuando ocurren las

fluctuaciones econémicas de EU.

Cuadro 3.6: indice de diversificacion para Juarez
y 2004
indice de indice de
diversificacion| diversificacior
(1999) (2004)
Juarez 0.231 0.068

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Censos Econdmicos 1999 y 2004 de INEGI.Juarez cuenta con una distribucic
uniforme de la poblacién ocupada entre todas las actividades econémicas por lo que su grado de diversifieacion es alto, esto
dedue porque el indice se acerca mas a 0 que a 1.
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Adicionalmente podemos afirmar que en la localidad existe cierto grado de especializacion
principalmente por industrias maquiladoras existentes y unas cuantas tradicionales especificamen
alimentos partiathente en la produccion de lacteos, carne y nixtamal.

La industria maquiladora es fuerte generadora empleo pero no de crecimiento econémico,
dado el bajo valor agregado que genera y porque el tipo de industria puede considerarse de alt
riesgo. Esto ulomen el sentido de que busca mejores condiciones en los rendimientos a la
inversion (vistos como bajos costos de produccion via mano de obra barata, facilidades fiscales y «
infraestructura) que pueden ser generados en otras regiones, |0 cualguasdenserun
factor de relocalizacion de las industrias y por lo tanto manifestar la consecuente vulnerabilidad de
economia local. Este comportamiento de la economia y la vulnerabilidad que ha presentado sobi
todo a partir de las crisis economicake aegmifiesto el bastimento de un importante problema en
el desarrollo de la economia local, tal es el caso de la perdida de los empleos maquiladores y |
orientacion de la inversion publica en la infraestructura vial que favorece principalmente al
estal@cimiento de parque industriales y zonas comerciales ubicadas en las areas de mayor
consolidacion urbana.

Una consideracion acorde con los resultados del andlisis de la estructura econémica es la
incapacidad que se ha generado para lograr el desamdalicoetocal, cuyos signos mas
significativos son los rasgos de la poblacion econ6micamente activa, mismos que a continuacion

describen y analizan.
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Caracteristicas del mercado laboral en Ciudad Juarez

Comportamientde la Poblacion Econémicamente Activa PEA.

Ciudad Juarez es la localidad mas habitada del estado dé’Géihloahilamos cuarenta afos

ha concentrado una gran cantidad de trabadores conformados en una alta proporcién por familic
migrantes que ban adaptado al entorno local con altos costos sociales, derivados del abandono
de sus lugares de origen, sus redes sociales y su cultura y sus bienes. No obstante, mucho:s
trabajadores encontraron oportunidades laborales debido a la instala@édeyinthsstriat
magquiladoras, de negocios comerciales y servicios, pero, a la par de la generacién de una alt:
demanda de infraestructura urbana y de servicios. Aunque las condiciones de adaptacién no ha
sido medidas aun, las condiciones de desamdticehdas carencias de dicha infraestructura y
equipamiento urbano son indicadores de retraso en las grandes urbes que como Ciudad Juarez he
creado cinturones de pobreza urbana extrema.

En este apartado se describen las caracteristicas de la iidgdonaty el
desempleo. La poblaciéon considerada como aquella con capacidades de realizar trabajo es la gt
tiene mas de 14 afos, al 2005 esta poblacidon representaba en el estado el 72.9% y en 2009 e
75.1%; de ésta, la Poblacibn EcondmicameatéPE&) es aquella que se encuentra en
condiciones de trabajar y se encuentra ocupada o en busca de un empleo. Para el 2005 la PEA ¢
conformaba del 53.3% Yy en el 2009 creci6 al 55.6%, cabe observar que esta proporcion es de I
mas altas del pais.

En el2009, de cada 100 habitantes 5.5 pertenecian a la PEA ocupada del estado de
Chihuahua. La PEA ocupada se redujo del 97% en el ler trimestre del 2006 al 93% en el 2d«
trimestre del 2009, es decir que la PEA desocupada se increment6é en 5 puntossporcentuales,
muy probable que este resultado sea efecto de la pérdida del empleo ya que las tasas de
crecimiento poblacional en los segmentos de joévenes tiene una tendencia decreciente para I

primera década de los afios 2000. Soélo en Ciudad Juérez, la gdédaddelacmdustria

17 Para analizar el comportamiento de la Poblaciéon econémicamente activa de ciudad Juarez se utiliza una estimacion del
comportamiento de las tasas de participacion que ofrece la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) para el Estado
Chhuahua, lo anterior en virtud de que la localidad representa el 40% de la poblacion total del estado y dehieioea que la muest

un alto componente de encuestas aplicadas en viviendas y a trabajadores locales. Es importante sefialaugotla localidad no

con una fuente oficial reciente que revele el comportamiento del empleo, la Encuesta Nacional de empleo Urbano tuvo su Ultirr
levantamiento para Ciudad Juarez en el afio 2003 y los Censos Economicos en el 2004, por lo que trabajasobsecon estimaciones

el factor de expansion de la muestra de la ENOE para el periodo 2007 y resultados del 2009.
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manufacturera fue altamente significativa, entre 2006 y 2009 sep&gistaéewrana a los
75 mil empleos.

Otro elemento importante del cambio de la PEA estimada por la poblacién de méas de 14
afos fue el incremento entre &2209. La grafica 4.1.1 muestra que la poblacién total de
Chihuahua correspondiente a la poblacién menor de 14 afios disminuy6 del 27% al 25% es decir q
un 2% de las personas que vivian en el estado pasaron al grupo de edad de los trabajadore:s
creciendadel 73% al 75%. Estos efectos se deben a la reduccion de las tasas de crecimiento

poblacional ya mencionadas para los grupos de edad de los menores de 14 afios.

Gréfica4.1.1

Distribucién % de la poblacion total en Chihuahua 2005 - 2
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Fuente: Elaborado con datoskEfeleesta nacional de Empleo y OcupaciéQ@ZDDEGI

Gréfica4.1.2
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Gréfica 2: Distribucion de la PEA en Chihuahua,
100% 2005 -2009
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Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta nacional de Empleo y Oe2@@@ithia005

La PEA ocupada también se clasifica por su posiccupacida, dicha clasificacion se
identifica de la siguiente manera:
1. Trabajadores subordinados y remunerados,
a. los asalariados y
b. los trabajadores con percepciones no salariales;
2. Trabajadores no remunerados,
3. Trabajadores por cuenta propia

4. Empleadores

Durante el periodo de andlisis los cambios mas significativos se encuentran en la caida del traba
subordinado y remunerado del 2% ya que en 2005 la proporcion de trabajadores en esa posicion e
del 71% en tanto que para el 2009 bajo al 69%; ladtodgtschsalariados también se redujo

del 91% al 90%, incrementandose con ello el nimero de trabajadores con percepciones nc
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salariales, aproximadamente unos 48 mil trabajadores, lo cual se relaciona con la caida en I

formalidad del trabajo y el otegtomde prestaciones de seguridad social establecidds por ley.

Grafica 4.1.3 7 Gréafica 4.1.4
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Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta nacional de Empleo y Oe2@@@itE 3005

En el rubro de los trabajadores no remunerados la cantidad de trabajadores se redujo en un pun
porcentual, en tanto que los trabajadoceemtarpropia se incrementaron del 20% al 24 %, es
decir que alrededor de 191 mil trabajadores en 2009 eran trabajadores por cuenta propia C
empleadores, cerca de 14 mil mas que en 2005.

Asi mismo se observa que la PEA ocupada por sector de awiimidadaeddstribucion se
concentra en el sector terciario, es decir 5.8 de cada 10 trabajadores se dedican a las actividades c
comercio y / o los servicios. Durante el periodo de analisis, se observa una caida de la participacic
de los trabajadorese¢ector primario y de la industria. En esta Ultima es clara la reduccion de las
plazas de trabajo del 30.7% que se tenian en 2005 a 27.3% en el 2009, es posible que este

18 Entrevista a la Dra. Martha Midké&meel caso de la maquila, por ejemplo, cada vez mas han entrado los outsourcing, o
administradores de nomina, esqad hacen es tener la responsabilidad de la contratacion y pago de los empleados pero sin
ninguna responsabilidad para la industria, esto viene a deteriorar las condiciones de los trabajadores, etadpse ya no hay util
como son empresas que adamistimina, nada mas, los trabajadores deben olvidarse de las utilidades anualmente, que era de
una manera u otra un ahorro o beneficio que veian asi los trabajadores, pero ademas también viene a bajar las condiciones ¢
trabajo, a bajar los nivelesdesxgrs con que antes contaban esos trabajadores
de contratos que se tienen, en su mayoria son contratos individuales de trabajo y no colectivos, la empresa puede recortar e
cualquier momento el nimetmbajadores, sin ningdn costo méas que los minimos que de ley se requieren, en estos casos, para
las mujeres, es mucho mas dificil mantenerse en estas crisis tan largas y tan seguidas que tenemos de engglao en la ciudad que
las mujeres en muchos clsoprimeras que salen, por qué? Porque como cada vez mas en estos tiempos de crisis, se tienen que ir
ajustando produccién, tiempos, paros técnicos, y quienes tienen menos aguante, son las mujeres, porque efasnuchos casos son je
de familia y son sustede las mismas, entonces tienen que salir a buscar empleo informal, en lo que sea, también para el caso de
las mujeres, ha sido muy dificil histéricamente, te podria decir que el poder tener una movilidad laboralealsendente dentro d
planta. La mayj@de las mujeres que encontramos con 15 o 20 afios en la maquila, siempre han tenido el mismo nivel salarial.
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movilidad horizontal del trabajo se deba a las estrategias individualssugiliragizstqrar los
trabajadores y empleadores para resolver el problema de la falta de ingresos. Es importante resalt
al incremento de de la PEA ocupada en el rubro de no especificado, ya que en 2008 hasta el 5%

los trabajadores no declararontgpquae actividad se dedicaban.

Tabla 4.1.1: Distribucion % de la PEA ocupada por sector de activic
Chihuahua 20909

Sector de actividad economica 2005| 2006| 2007| 2008| 2009
Primario 10.5] 9.6| 9.7| 8.9| 10.2
Secundario 30.7| 32.3| 31.4| 30.6| 27.3
Terciario 55.7| 54.6| 54.8| 55.6| 58.1
No especificado 3.1 35 41 49| 44

Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta nacional de Empleo y Oe2(2@iiE: 005

En la tendencia de la actividad econémica dentro sdetossta observa que la industria
manufacturera cay6 del 79 al 65% en constaste con la actividad constructora que aumento del 17
29%, es posible que muchos trabajadores obreros que perdieron sus empleos hayan encontrad
plazas temporales en la indaria construccion dentro de este periodo, particularmente por el
bajo requerimiento en la calificacion de los trabajadores. La industria extractiva y de la electricidad :

redujo del 4% al 2 %, es posible que este Ultimo subsector haya contnaddodsu dema

trabajadores.
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Grafica 4.1.5
Comportamiento de la PEA ocupada del sector secundario en Chihuahua
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Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta nacional de Empleo y Oe2@@@ion, 2005

INEGGréafica 4.1.6
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Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta nacional de Empleo y Oe2(@@itE 2005

Dentro del sector terciario y los diferentes subsectores en los que se divide se observa que la PE
ocupada tiene mayor participacion en el comercio, pagsaedl@086 con incremento a 36%

en 2008 donde tiene su maximo, ya que para 2009 disminuye otra vez a 31%. Dada la diversificaci
de los servicios la muestra revela que para los servicios diversos la PEA oscilo durante el periodo
analisis entre el 123%. Dentro del rubro de restaurantes y servicios de alojamiento la PEA
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ocupada tuvo una caida en su participacion, ya que disminuy6 del 16% al 10%, para los servicic
sociales hubo poca variacion ya que para el 2005 tenia 14% en 2008 un 1B00Y para el
disminuyd a un 13%. Los servicios profesionales, financieros y corporativos aumentaron del 10% ¢
2005 a 15% al final del periodo; en cuanto a las actividades del gobierno y organismos
internacionales se mantuvieron en el rango del 8%, en wmmtangpertes, comunicaciones,

correo y almacenamiento tuvieron una disminucion, en el 2005 tenian un 9% vy para el 200¢

disminuyo a un 6% la participacion de la PEA ocupada.

Sobre el ingreso de la poblaciéon econdmicamente activa ocupada
Elcomportamiento del ingreso es una variable importante para observar la capacidad econémica d
los trabajadores, este rubro revela cambios significativos y esta estrechamente ligado a la calidad
vida de la fuerza labdgahivel de ingresos donde serad una mayor concentracion de la PEA
ocupada se ubica donde la poblacion gana méas de 2 y hasta 3 salarios minimos cuyas variacione
del periodo fueron de 23% a 31% entr20R80&escendiendo a 22% en 2009. El siguiente
segmento de participaciola (REA ocupada concentra a trabajadores que ganan de 3 y hasta 5
salarios minimos cuya tendencia decay6 de 23% hasta el 20% con repunte en 2009 hasta el 24%.
Este comportamiento permite observar que los trabajadores pudieron pasar de un nivel a
otro dado que las curvas revelan comportamiento inversos en los mismos periodos, es claro que |:
crisis del 2006 y 2009 afectaron el nivel de ingreso de losstrdedgaoisma manera que la
curva de participacion de la PEA ocupada que ingresaba de 1 y hasta 2 salarios minimos aumen
mientras que el siguiente rango decrecia.
Es muy significativo este comportamiento ante la crisis econdmica del 2009asETahgervan
las estrategias empresariales de paros parciales y negociaciones contractuales, de reduccién salar
a cambio de no cancelar las plazas de trabajo principalmente en la clase obrera.
En el rango de ingresondsde 5 salarios minimos, categorla que cae la mayoria de
los profesionistas, durante el periodo la PEA ocupada se redujo, en el 2005 el porcentaje de
participacion fue de 14%, para el 2006 lleg6 a 20% descendiendo drasticamente hasta un 12% pa
el 2009.
El grupo de mayor precadese conforma por los trabajadores que declararon tener ingresos

menores a un salario minimo o no recibieron ingresos que concentrd entre el 8 y 10% de la PEA,
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decir 1 de cada 10 trabajadores, esto representa aproximadamente 48 mil tralmgddores en Ci
Juérez. Si consideramos que en su mayoria los y las jefas de familia son trabajadores estc
implicaria la precariedad de muchas familia¥locales.

1®Mi ¢ k er , Sibhire lbstolrerod él nivel salarial es bajo, las mujeres estan en el nivel inferior siempre, porque dentro de la
maquila,paa poder ascender es muy i mportante tener el compr omi S ¢
semana, vacaciones, 0 sea, no tener vida propia, entonces para el caso de las mujeres, quienes se dedicansa la produccion, pe
mayotiempo lo dedican a la reproduccion, las tareas del cuidado de hijos, de padres incluso y de enfermos, no pueden tener tiemp
ni di sponibilidad total para |l a industria, por | o que gener
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Gréfica 4.2.1
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Fuente: Elaborado con datosktecleesta nacional de Empleo y OcupaciéQ@DEGI

De manera muy estrecha al resultado en los cambios econdémicos, en el comportamiento del ingre:
de los trabajadores y a la precariedad se encuentran el acceso a la seguridad social. Este indicad
es revelador, ya que solo el 55% de la PEA ocupada tenia acceso a las instituciones de salud e
2005, pero la precariedad se acrecentd para el 2009, ya que Unicamente 4.6 de cada 10
trabajadores tuvo acceso. Esto invirtio la relacion de la PEA oegpapiarsaesl @009 eran

mas los trabajadores sin acceso a las instituciones de salud que aquellos que si tenian. Cabe
observar que la metodologia de la ENOE advierte que no se contabilizan los programas de segul
popular de gobiernos federales o estatgigse también es posible que muchos trabajadores
renuncien a dichos servicios a cambio de obtener mayores ingresos ya que pueden ser beneficiaris
como esposesposa, padres o hijos. El siguiente grafico revela visiblemente este comportamiento
de la PEAcopada. También llama la atencion el incremento de los trabajadores que no especifican

el tipo de acceso a los servicio de salud.
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Gréfica4.2.2

Distribucion % de la PEA ocupaday condiciones de acceso alas instituciones
de salud en Chihuahua 2005 - 2009
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Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta nacional de Empleo y Oc2@agitht @Belemento que permite revisar la precariedad es la intensidad de la

jornada labai; la PEAcupada del periodo 2P069.

Los efectos de la crisis econdémica en el estado y particularmente en Ciudad Juérez son reveladore

muchas plazas se perdieron, pero muchas otras se precarizaron, unas porque la jornada labor:

promedio de 40 horas se increment0, otras porque séagallpsreistemas mixtos de horarios

gue muchas empresas implementaron con tal de no cerrar la fuente de trabajo.

Gréfica 4.2.3

Gréafica4.2.4
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Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta Nacional de Empleo y Oe2qz@NBEE2005

Asi, se puede observar dentro de las graficas 4.2.3 y 4.2.4 que dentro del rango de 35 a 48 horas

la semana entre el 208089, hubo una reduccion significativa cercana al 10%, los efectos se
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observan en el incremento de la jornada labstahdejémlores que laborarasde 48 horas,

ya que en dicho periodo se incremento del 16% al 18%. Las jornadas laborales de menos de 1
horas se incrementaron 1%, las de 16 a 34 horas aumentaron del 11 al 16% Yy las ausencias
temporales con vinculosréés se redujeron del 3 al 2%, es dificil para un trabajador pasar por
situaciones de enfermedad o accidente cuando se tiene el riesgo de perder el empleo; un incremer
del 2% de los trabajadores no expresaron de cuantas horas de trabajo cadatéddzosal.jorn

Es muy probable que en este contexto de crisis, los trabajadores que tenian dobles jornadas
laborales masde un empleo hayan abandonado o perdido esas prestaciones, y otras que de ley
gue deben serles otorgadas.

La estructura de los estabieatos donde participan la PEA ocupada revela la pérdida de
capacidad de las empresas, tan solo la estructura de micronegocios aument6 del 33% al 40%, ¢
decir de aquellos establecimientos donde hay de 1 y hasta 5 trabajadores, dentro de ellos, e
aumert de los micronegocios sin establecimiento crecié del 42.8% al 53.5%, pero también se
redujo la participacion en los grandes establecimientos, (referidos a las empresas con mas de 2&
trabajadores, mayoritariamente localizadas en Ciudad Juarez yéStahRBAualecrecié del
30% hasta 17.%; en el rubro de otros y no especificado se elevé puntos porcentuales.

Tabla 4.2.1: Distribucion % de la PEA ocupada en Chihuahua por tam
unidad econémica 262609

2005 2009

Micronegocios 33.0 40.0
Sin establecimiento 42.8 53.5
Con establecimiento 58.2 46.5
Pequeiios establecimientos 17.7 17.5
Medianos establecimientos 9.3 11.3
Grandes establecimientos 29.6 17.8
Gobierno 5.0 4.7
Otros y no especificado 5.6 9.6

Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta nacional de Empleo y Oe2@@@itEa005

Sobre los trabajadores subordinados y remunerados y las condiaimrates.
Este subgrupo de la PEA ocupada (71%) es analizado a fin de revelar las condiciones laborales. N

obstante que por derecho estos deben tener ser beneficiarios de servicios de salud, aguinaldo, prin
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vacacional, incapacidad por gravidez, eastenuaichos trabajadores no cuentan con las
prestaciones necesarias y complementarias que mejoren sus condiciones de vida. En el caso d
Ciudad Juérez, las prestaciones extrasalariales formales e informales representaron en el afio 20(
hasta el 40% del gmmente salarial, ya que por medidas empresariales de la industria maquiladora
muchos trabajadores recibian bonos de productividad, de asistencia, puntualidad, alimentacior
transporte, etcétera.

Para 2005 los trabajadores con prestaciones represdenthly®.5%, la precariedad
aumento, ya que para el 2009 la cantidad de trabajadores se redujo al 68.7%, es decir, que 3 d
cada 10 trabajadores no cuentan con las prestaciones de ley. Adicionalmente, la certidumbre d
contar con el empleo se redujaeykas| condiciones contractuales formales también se redujeron

en el periodo observado.

Gréfica 4.3.1 Gréfica 4.3.2
Distribucion de trabajadores con Distribucion de la trabajadores con
prestaciones en Chihuahua 2005 prestaciones en Chihuahua 2009
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Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta nacional de Empleo 30082Q2€itNEGI
Gréfica 4.3.3 Gréfica 4.3.4
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Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta nacional de Empleo y Oe2q@@itE 2005

Los efectos de las crisis econdmica, social y de thsgguaigaejan al estado y en particular a

Ciudad Juarez han impactado de diversas formas a la clase trabajadora. Durante el periodo s
observan cambios en la participacion de los trabajadores subordinados y remunerados en lo
sectores econOmicos, la cogipossigue la tendencia que tuvo toda la PEA ocupada,
incrementandose en construccion, comercio y servicios e incluso la agricultura y decreciend
significativamente en las manufadtaresrtidumbre de permanecer en el trabajo también se ha
modificadda formalidad en la contractual se redujo, ya que los trabajadores bajo contratos por
escrito cayeron del 36% al 32%, en contrario, aumentaron los trabajadores que laboran sin contra
y los que tienen trabajo de manera temporal, estas condicianeside afectan a 5 de cada

10 trabajadorés.

El cierre de muchos negocios derivado de la inseguridad y la extorsion ha provocado la pérdida ¢
empleos o el desplazamiento de los trabajadores a otros sectores, dentro del sector terciario lo
cambiosnassignificativos son un crecimiento del comercio hasta el 30% en 2005, no obstante para
el 2009 la caida fue hasta el 24%, particularmente el comercio de Ciudad Juarez han cerradc
multiples negocios y comercios. Este efecto se puede observar tambié@ndenlda cai
participacion de los trabajadores en los servicios sociales descendié para junio del 2009 a 15%, ¢

restaurantes y servicios de alojamiento el descenso fue de 14% a 10%, en los transportes,

20/ é En e |llasoordgionesde trabajomigeres y hombres, tienen que aguantar y producir el estandar y con calidad, eso

que quiere decir? Que ahora no solamente te pueden despedir porque no logras el estandar de producciérdasino que se ha inclui
dentro de las conglizintes para que te mantengas en el trabajo, el que se produzca con deterrinaddeacakdeahna

tienes tres problemas de producpigne den prescindir el contrato de trabajo de
lugar de mejorarntempeorado. Aqui tiene mucho que ver la autoridad y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje (JCA) que han dejado
que esto se maneje, normalmente nunca conocen los trabajadores el contrato de trabajo, nada mas a la hotesle que firman y muc
de las vecesdde antes y desde que inician, firman ya la renuncia. Desde que te contratan te hacen firmar una renuncia en blanco,
para recontratarte, esto esta pasando en casi todos los sectores, no es prioritario de la maquila, peroves ahilas mas, si tl

et ad?2sticas oficiales de |l as JCA y si hay al go a@qane pr omoci
namero de huelgas, numero de paros, y todas estas cuestiones, cada vez mas en el Estado, aun cuando laegondiciones de vida,
salarios, las condiciones de trabajo se han venido precarizando, las cifras laborales en cuanto a estosnmelitadeles que te co
numero incluso de trabajadores sindicalizados, se han venido cayendo. Es algo ildgico totalmentegutnticlackdethi si la

trabajo seria la secretaria del trabajo y en su caso las juntas de conciliacién, han tenido mucho que vey patesfas todas esta

o reclamos de los trabajadores, pues ahi queden, hasta ahi lleguen, sigue habiendo estas lesthanmayrds tps
trabajadores que se quieren organizar, en cuanto se dan c
también, pero también los sindicatos que hay y que se asumen como representantes de los trabajasiumes, en realida
representantes de las plantas, a muchos de ellos no los conocen los trabajadores, se crean antes de que #s@ueh las plantas y
sindicato y por lo tanto lo Unico que hace el sindicato es cobrar cuotas, y se acabo porque notarefitreraedaatiedtu

que es la vida laboral.

42



comunicaciones, correo y almacenamiento bajo de 1084 al fébierno y organismos
internacionales cay6 del 13% al 10%.

Solo los servicios diversos crecieron del 15% al 18%, al igual que para los servicios
profesionales, financieros y corporativos que aumentaron del 12% al 17%. Es de reflexionar que
6% de los trabajadores subordinados y remunerados no expuessgotoetiapajaban.

Otro segmentoasde la PEA se mantuvo-gulpada en condiciones de busqueda de
trabajo adicional, solo e 2006 las condiciones para hacerlo se elevd, cayendo significativament

estas expectativas hacia mediados de 2009.

Condiciones del desempleo.

El desempleo se agudizé significativamente en los ultimos 18 meses. Mientas que en el 2005 n
rebasaba el 3%, al finalizar el 2008 ya alcanzaba el 6.9% y para el 2009 se elevo hasta el 8.4%; M
alla del aumento de los trab@addesocupados, el segmento de PEA desempleada con
experiencia se acrecent6 del 84% al 93% en 2009; de estos cerca del 40% habia perdido su emple
pero el 21% de los trabajadores quedaron desocupados porque tuvieron que cerrar su negocis
propio, esta atinion puede tener doble lectura, por un lado la crisis econ6mica que aun no tiene
efectos de recuperacion, por otro la constante amenaza de extorsion e inseguridad que prevalec
principalmente en Ciudad Juarez, hechos como negocios incendiadossanoEroempre
amenazados han preferido cerrar las fuentes de empleo.

La poblacién que habia quedado desempleada desde 2005 se centraba mayoritariamente er
aquellos en la que su condicién de instruccién era baja, es decir aquellos que apenas contaban cc
primaa incompleta (15%), o educacion Basinaria o secundalidl%), para el 2009 la
poblacion con mayor grado de educacion (medio superior y superior) practicamente se duplicé d
14 al 27%, es decir que aun aquellos que cuentan con mayoredagdiosmantener su

trabajo o negocio.
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Gréfica 4.4.1 Gréfica 4.4.2
PEA desempleada por nivel de escolaridad PEA desempleada por nivel de escolaridad
en Chihuahua 2005 en Chihuahua 2009
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Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta nacional de Empleo y Oe2(@@itE 2005

Poblacion no econémicameatdiva PNEA.
Este grupo de la poblacion se compone de las personas que aunque estan disponibles han desistit
de buscar trabajo; aquellas que ya no buscan empleo por considerar que no tienen posibilidades;
las no disponiblegue son las que no trabp@nque se encuentran en un contexto que se los
impide, por atender otras obligaciones o no lo hacen por impedimentos fisicos.

La PNEA se redujo en los ultimos cuatro afios en 2.3% aproximadamente unos 30 mil
trabajadores, no obstante, el segmentoPiNEAa que se declara disponible para trabajar

practicamente se duplicé en el mismo periodo, es decir crecié del 10% al ZD@%entre 2005
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Gréfica4.5.1
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Gréfica 4.5.2
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Dindmica del empleo manuéeero: la IME en Ciudad Juarez

Las manufacturas en Ciudad Juarez dependen de manera importante de la inversion extranjer
directamas del 90% de las maquiladoras son de capital estadounidense, entre otros factores, las
fluctuaciones econdmicas repercuten directamente en el comportamiento de la generacion o caic

del empleo en dichas industrias. Durante las ultimas dos déaasgtasusepoingo maximo de
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crecimiento de esta industria hasta el afio 2000, momento en el que concentra mas de 260 m
trabajadores, con fuerte caida hasta el afio 2003, cuya pérdida fue de 70 mil empleos, recuperanc
hasta el 2006 cerca de 40 mil de elles)l®rgo la crisis més significativa por la caida estrepitosa

de los empleos ocurrida en los dos Ultimos afos, hasta septiembneaslde 2ZEDIMil

trabajadores perdieron su trabajo, ademas de que muchos otros tuvieron que negociar
contrataciones y @artécnicos trabajando horarios mixtos con la consecuente reduccion de los

salarios. (Ver Gréfica 2.6.1).
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Grafica 4.6.1 Empleo generado por la IME en Ciudad Jua280%9994
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Fuente: AMAC de Ciudad Juérez.

Adicionalmente, con las dos crisis ocurridas en los ultimos siete afios, las industrias maquiladore
redujeron a su minima expresion las compensaciones extrasalariales no formales que ofrecian a I
trabajadores, todavia en el afio 2000 muchos trabejétiaredonos de compensacion por
asistencia, puntualidad laboral, productividad, alimentacion y transporésientoetéodges,

mismos que significaban entre el 25% y 40% del ingreso. Un obrero podia ganar por la jornad
laboral hasta 2.8 y 3 sadaminimos, lo que representaba un ingreso familiaésnolchsto

comparado con la reduccion de los salarios actuales por una jornada menor a las 40 horas
semanales. Esta crisis no solo repercutié en el ingreso de los trabajadores, adeass impacto en |
empresas de servicios y comercio que se desarrollaron alrededor de las necesidades de la
magquiladora como los grandes comedores industriales, los servicios aduaneros, de las artes grafic:
y los bienes al productor. Aun y cuando la participaciénosidoredes en la industria
maquiladora era muy reducida respecto al gran componente de importacidon, muchas empresa

como las de maquinados dependian directamente de las maquiladoras.
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El modelo maquilador para el desarrollo econémico de Ciudaduduiénpmlso a las
actividades economicas de la ciudad en sus inicios y muy probablemente hasta la década de Ic
aflos ochenta, atendiendo una alta oferta de empleo principalmente de la poblacion de baje
escolaridad y de condicién migrante que se azsaBul diecada de los sesenta. Sin embargo,
el modelo no respondio a las necesidades de integracion y desarrollo de la tecnologia que permitie
el impulso de nuevas empresas locales, la organizacion empresarial no capto la necesidad d
invertir en tecngia ni en desarrollar el capital humano, no obstante la instalaciéon de algunas
empresas de investigacion y desarrollo, como DELPHIi@$falllti?$a relocalizada fuera del
pais en el 200as cuales requirieron mano de obra calificada y téoreots edjaecializados.
Es decir que el nuevo paradigma organizacional asociado al desarrollo tecnoldgico tiene un minin
desarrollo en la localidad, fundamentalmente porque los inversionistas y duefios del capital ha
orientado sus inversiones en obtamatdailidad a partir del desarrollo de infraestructura fisica
dirigida a la maquiladora y la renta del suelo industrial. Al empresariado chihuahuense y al juaren:
le ha faltado vision y creatividad para desarrollar empresas que impulsen e diesdertzlo loc

perspectiva de las capacidades del capital humano acumulado en esta localidad.

Factores econdmicos asociados a la violencia en Ciudad Juarez
Factores precursores, detories, de riesgo y de solucion
Un primer factor precursor es la demdratzagtegenerada por la IME cuyo detonante se observa
en la inmigracién poblacional cuya caracteristica principal ha sido su baja escolaridad y calificacic
laboral ya que la mayoria proviene de zonas rurales, dando como resultado cambios de empleo c
un ctor a otro en el que se puede dar la insercion laboral con bajo nivel salarial (la poblacién pas
de la ocupacién de peon rural a la de operador u obrero, este rasgo posiciona a los trabajadore
migrantes en un estado de segregacion que solo pochfameripate la acumulacién de
aprendizaje dentro de sus procesos y experiencias laborales) que en caso de la IME solo algunc
trabajadores lograban ascender.

El segundo factor precursor se puede identificar en la importancia qiwEadoonao la |
motor de la economia local, su dinamica gener6é un alto grado de vulnerabilidad por la alta
interdependencia econdmica que existe entre las maquiladoras y las fluctuaciones econémicas c

los Estados Unidos, particularmente las de crisis.
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Las crisi econdmicas Yy los flujos econdmicos anuncian de manera periddica las posibles
condiciones del mercado laboral, la falta de fuentes de empleo, las dificultades que enfrenta tanto |
inversionistas como la poblacion que toma como opcion el autseagde@rideegeneracion
de plazas, la falta de ingresos suficientes para atender las necesidades primarias de las familias ¢
general, de las mujeres y de los jévenes en particular.

Un tercer factor precudsionante se observa en el bajo crecimiggmémico. La
economia local vive la peor de sus crisis econdémicas degé&eh 20€0piente apertura de
800 establecimientos anuales durante el perie2iD20@4tasa de empleo generado por las
industrias y otros sectores cay6 fundamentalmasteopaliciones de inseguridad de la ciudad,
desalentado significativamente la inversion de propietarios del capital local y mexicano, mucha
empresas de servicios operan en la clandestinidad por temor a ser extorsionadas, o sus duefios s
secuestrados.

La violencia estructural desdoblada en la sociedad juarense tiene sus precursores en la
pobreza, la desigualdad la exclusion y la injusticia. En los Ultimos afios se observa una
profundizacién del problema como resultado de muchos afios de abandlor® ksatenci
necesidades sustantivas de las familias.

Desde la éptica econdmica se percibe que la economia local altamente integrada a una econom
binacional por su situacion fronteriza, aprovech6 las condiciones de los flujos comerciales para <
crecimienfomas tarde ésta se vincul6 al fendmeno de la economia globalizada y mediante la
fragmentacién de los procesos productivos se vio la oportunidad de instalar industrias de
manufacturas masivas.

Lo que en un principio resolvié el problema del desempladaenplasteriormente
genero la paradoja del crecimiento, por un lado impulso a la creacién de infraestructura maquilado
y para la maquiladora, y por otro, el abandono de la infraestructura social necesaria para atender a
poblacién con mas trabagedimrmales en el pais.

Es principal factor econdmico detonante de la pobreza es la desigualdad en el ingreso,
Durante los ultimos cuarenta afios muchas familias con padres, madres e hijos han trabajado e
magquiladoras con bajos salarios. Pocas opostaleididarrollo humano, contar con un empleo

gue cada vez mas pierde su capacidad de poder adquisitivo obligé la integracién de muchos jéven:

21Censo Econdmico 2009 resultados oportunos del Estado de Chihuahua, INEGI.
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Tincluso menores de edathcorporarse a las filas de los trabajadores obreros, alejandolos de las
oportunidadele estudiar.

La politica de desarrollo econémico de nuestro pais nos orientd hacia la venta de mano de
obra barata, sin considerar la vulnerabilidad que surge de las fluctuaciones econémicas. En Ciuds
Juarez la concentracion de miles de persomsse(iocaigrantes) en busca de trabajo generé un
fuerte factor de atraccion poblag¢imhaéo provocado por las maquildaacesla ciudad.

Una politica de impulso al desarrollo industrial que incorpore innovaciéon tecnoldgica puede
atraer empresas gemanden trabajadores altamente calificados que permitan tener un mayor
ingreso familiar y contribuya a que las familias tenga la posibilidad de mandar a sus hijos a I
escuela y no a las filas del trabajo obrero.

Es necesaria una politica de desagoifiondco que contribuya a que los pequefios
empresarios sean competitivos ante una economia globalizada como la Pasefia que cuenta co
apoyos de infraestructura y equipamiento urbano ademas de otorgamiento de créditos y facilidade
para el desarrollo. Enrdmé&xiste una gran oportunidad de desarrollar la industria de economia
externa, de tal forma que puede aprovechar la instalacion de las industria maquiladoras generanc
el crecimiento y desarrollo de industrias que atiendan las demandas de insumos bajo el
condicionamiento de que estas tengan un componente de inversion de capital mexicano, que
generen aprendizajes tecnolégicos que orienten el arraigo en la localidad y desarrollen tecnologic
con capital mexicano (muchas maquiladoras tienen innovaoldgesastermustriales
generadas por mano de obra mexicana altamente calificada pero que se registra como patent
extranjera)

El problemas del empleo y el desempleo no solo es un asunto de falta de plazas para los
trabajadores, también lo es en su chdidaadsificacion del trabajo ha impactado gravemente en
las familias. Ya que dentro del sistema familiar se requiere del trabajo de mujeres y hombres pc
igual, sin embargo el trabajo domestico asignado como rol social a las mujeres no tiene retribucio
las mujeres duplican o triplican su jornada laboral ante la precarizacién de los salarios y provocan
abandono y atencion de los hijos. Una politica de reconocimiento al trabajo domestico remunerac
permitiria a las madres de familia atender adeceadan®htjos, desde la preparacion de los
alimentos hasta el acompafiamiento de la educacion de sus hijos y gozar de un tiempo de ocio pa

ellas mismas.
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La generacion de un programa de ruptura del circulo de la pobreza basado en el apoyo a las
madres pargue una generacion de nifios acuda a la escuela sin desercion, ayudaria a que esos
hijos logren mayores niveles de estudio y reproduzcan patrones de atencién y cuidado de los hijo
crear una masa de trabajadores con mas capacidades y habilidademampara rakjar
desarrollo humano que genere desbordamientos de conocimiento, habilidades y valores para
desarrollo de una sociedad con mayor equidad.

La falta de ingreso de las familias genera violencia intrafamiliar.  Este problema se
generaliza tarpara jovenes como para adultos, la incapacidad de generar y autogenerar empleos
se convierte en una frustracion y desesperacion tanto de hombres como mujeres. Unos pueden ca
facilmente en la ilegalidad ante la imperante necesidad y demanda d@e abmaspend
proveedores, otros caer en depresiones o enfermedades cayendo rapidamente en el circulo de |
pobreza, no hay ingreso, no hay alimentacion adecuada, no hay educacion para los hijos, no he
tiempos de esparcimiento y diversion, no hap $alydsperanza. Da lo mismo vivir que morir,

y tal vez unos cuantos pesos por matar permita vivir un poco mas. El riesgo ha sido y es muy grav
la pobreza extrema urbana de Juarez ha llevado a miles de trabajadores desempleados a busc:
trabajo de pargros, empacadores, domesticas, vendedores ambulantes, payasos de esquina,
limpiaparabrisas, jardineros de parques publicos, pepenadores, fomentando e incrementando g
filas del trabajo informal, del cual se deriva una gran poblacion sin segiitfgtsieial

el mejor de los casmsichos otros ya han pasado al estado de la ilegalidad y la violencia extrema y
sadica, pertenecer a grupos de la delincuencia organizada, muchos de ellos sin darse cuenta que ¢
ellos apuestan su vida, su futurdeysek familiadsi mismo, el abandono de las capacidades y
experiencia laboral de hombres y mujeres adultos o de la tercera edad en términos de su
productividad, genera frustracion, enojo y/o depresion, provoca intolerancia y desesperanza.

Un prograniategral del empleo debe permitir que los hombres y mujeres que asi lo deseen
puedan continuar su vida productiva sin menoscabo de su salud. Un esquema laboral mixto puec
permitir a los adultos mayores participar en la vida laboral sin radiealiradsujgiilacion.

Aprovechar experiencia y conocimiento de las trayectorias laborales en ocupaciones principalmen
tradicionales o asociadas al comercio y servicios. Se requiere establecer una politica de nc

exclusién por edad en los trabajadores.
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Otros factores que favorecen el desarrollo es la vinculacion con las instituciones educativas,
a traves de ellas reconstruir el tejido social y evaluar de manera permanente el desempefio

congruente de los actores institucionales.

Focos rojos

e Crisis de gnieo maquilador: pérdida de 70,000 empleos solo en la maquiladora. A lo que es
importante incorporar que aproximadamente el 20% de los obrera(o)s restantes estan en
paro t®cnico. Convenios de 3 d2as por se
semanaso

e Condiciones mas precarias del empleo en la IME: supresion de bonos, comedor y en
algunos casos hasta el transporte.

e Negocios cerrados por |l a extorsi-n (un %
de | os comerci osCANAGOS N ya pagando cuotao:

¢ No hay dinero en la ciudad, no hay consumo y familias (de todos los niveles) perdieron sus
ahorros por el secuestro o la extorsion.

e Crecimiento de la economia informal, aunque menor de lo previsible.

e Incremento de la pobreza extrema. Hamlya)mpente en los nifos.

e Especialistas coinciden en que el modelo se ha agotado y en la necesidad de desarrollo de

capacidades enddgenas.

Desempleo: El programa de apoyos de empleo temporal generado por el gobierno del
estado, representa un paliativasarézepero insuficiente al problema de la falta de plazas de
trabajo en la localidad, porque una vez que termina el periodo (3 meses) los trabajadores vuelven
guedar desempleados. Puede observarse que este programa resuelve solo una parte del problem
y puede considerarse como una politica macroecondmica de control en atencién a la caida de |
demanda, el alto desempleo y una creciente inflacion (evitar caer en un estado de estanflacion)

Ante la crisis, algunos puestos de trabajo no se pierdeedpemsealas jornadas
laborales, se precariza el trabajo al grado de perder poder adquisitivo y si mas de un miembrrt
trabajador en la familia se encuentra en esa situacién el ingreso familiar cae drasticamente

conduce a la pobreza.
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Adicionalmente logaanismos de entrada y salida del mercado de bienes y servicios
estan siendo cooptados por la inseguridad, ya que las actividades y negocios informales fijos
semifijos no pueden operar en la ciudad sin ser sujetos de violencia, (extorsiéa, edt)p, secuestr

Propuesta: Programa de Capacitacion para el autoempleo y autogestion de los
micronegocios para la recupefr@eidtivacion de la vida econémica local.

Para el fortalecimiento de las actividades econdmicas a partir del desarrollo endogeno, se
debe partir de las capacidades y potencial del capital humano y las posibilidades del capital
financiero loe@gional.

Se propone que se genere un programa de capacitacion cuyo contenido atienda los
aprendizajes técnicos, de autogestion, de organieaaidegyacion de grupos de trabajo con

enfoque de redes.

e Disefiar los contenidos acorde a la vocacion y conocimientos locales, en los que se
reconozca alguna experiencia (identificando sectores que tengan posibilidades de
desarrollar enlaceterindustriales) buscando desarrollar actividades econdmicas
con menos barreras a la entrada y que con el tiempo generen un mercado de
consumo loeadgional

e Crear programas complementarios en las universidades para que los egresados
tengan condicionesra el autoempleo. (de todos las areas de conocimiento para
aprovechar el mercado de servicios)

e Articular los programas de desarrollo econémico para la promocién y uso de los
recursos y financiamiento para el desarrollo de las microempresas de base
tecrologica existentes en los programas de gobierno (federales y estatales)

¢ Identificar los sectores en los que se puede desarrollar tales como desarrollo de
software, electronica, maquinados, comunicaciones, etc. donde se identifique
mejores fortalezas.

e Idantificar las instituciones educativas que tengan capacidad instalada no ocupada

(para impartir los saberes que no requieran base tecnolégica)
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e Identificar instituciones educativas que cuenten con alglin equipamiento e
infraestructura de base tecnoloégedapmnparticion de los contenidos técnicos
(CENALTEC, CONALESP, CETIS, etc.)

e Concertar con los diferentes niveles de gobierno del sector educativo la participacion
en el Programa de reactivacion de la vida econémica de la localidad.

e Identificar los sewts tradicionales que pueden ser desarrollados en la localidad
como el de la industria textil 0 mueblera, servicios como culturales y deportivos.

e Asignar los recursos necesarios para que los trabajadores tengan becas por lo
menos durante 1 afio periodel gune se deben consolidar la formacién de los
grupos de trabajo (bajo compromiso legal de generar micronegocios de 5 a 10
personas)

e Desarrollanecanismos de participacion de las Camaras y organizaciones publicas
y privadas que den soporte para rfdailitategracion de las microempresas
(Colegios de profesionistas, etc)

e El programa se puede implementar en Instituciones educativas (para aprovechar la
infraestructura y capacidad instalada (no ocupada, tiempos muertos de las escuelas,
para la formacide saberes que no requieran equipos e instrumentos de talleres

(practicas) e incluir estos en los establecimientos educativos que cuenten con ello
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ANEXOS

Anexo: Sintesis Estructura Econémica y contexto local por periodo.

EstructuraEcondmicd.ocal

Contexto de nacional e internacional

19361960 Ciudad de paso

Agricultura fuerteagodon, alfalfa,
maiz y sorgo

Prohibicién de la produccién y consumo del alcoh

Industria domestica principalmente
consumo local

Cierre del Programa Bracero

Comercio: principalmente informal
existencia del contrabando hormig

retorno masivo de trabajadores agricolas mexical
Cd.Juarez

Servicios: Hoteles. Restaurantes, |
y cantinas

Desempleo masivo en la localidad

19661990

Incipiente produccion Agricola

Creacion del Programa Industrial Fronterizo

Llegada mstalacion de la IME
intensiva en mano de obra de baje
calificaciéon

Negocios locales basados en la rentabilidad de la
creacion de parques industriales

Servicios aduanales, profesionales
servicio de la IMBministrativos,
contables y ldga crecientes servici
privados de salud, inicia ampliacio
la cobertura de educacion bésica
publicgrivada

Crisis econémica nacional de los 80's, crecientes
migracion principalmente de poblacién rural hacia
Juarez

Servicios dosticos de exportacion

Fragmentacion de los procesos productivos y divig
internacional del trabajo.

19962010

Diversificacion y terciarizacion de |
economia

Crisis econdmicas 1994, 2000 y 2006

Incremento de los servicios al
consumidoriecipientes servicios al
productor

Impulso a la IME como polo de desarrotkgiocal

Especializacion de la industria
maquiladora

Maquiladoras golondrinas y contaminantes

Reduccion del potencial de crecim
local

Creciente competitividad internacional y relocaliza
las IME

Minima industria doméstica y expe

de la industria de la construcciéon

Caidas significativas del empleo en la localidad er
2009
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CAPITULO Il
SITUACION Y EVOLUCION DEMOGR&E¥ICIDAD JUAREZ

Wilebaldo Martinez Toyes

En las tres dltimas décadas la migracion a Ciudad Juarez ha cobrado significativa importancia e
cuanto al volumen, procedencia de los flujos y perfil sociodemografico de los migrantes. No obstan
el fendmeno migratorio en esta ciudad fronterizavm psmel contrario, tiene profundas raices
histéricas determinadas por contextos sociales y econémicos de mediados del siglo pasado.

Un elemento que trastoco la vida de la frontera norte y en particular Ciudad Juarez, fue el fir
del Programa Bracerol®65. Este hecho propicié que muchos migrantes se quedaran en las
ciudades de la frontera norte. En un intento por proporcionar empleo a este contingente poblacion:
el gobierno mexicano implemento6 el Programa de Industrializacién Fronterizdo®tf® a medi
los sesenta, que consistia en desarrollar la actividad industrial con el arribo de empresas
maquiladoras a esta porciébn del pais y con ello generar puestos de trabajo. Desde su
establecimiento, la Industria Maquiladora de Exportacion (IMégdbauprovmamismo del
empleo distinto al resto del pais, situacién que los migrantes de otras entidades han asimilado pa
trasladarse a ciudades fronterizas e incorporarse laboralmente en esta actividad econémica.

Por lo anterior, en buena medida eistimwademografico de esta urbe fronteriza se liga a
la migracion derivada de los impactos de la IME. Por otro lado, en los dos ultimos afios se h:
desatado un clima de violencia e inseguridad que favorece la incertidumbre y el miedo de su:
habitantes. En estontexto, analizar la evoluciéon y situacion demogréfica de Juarez permite tener
mas elementos para enfrentar y buscar salidas al actual problema.

El presente capitulo aborda la situacion demografica reciente del municipio de Juarez. Se
hace especial ésitaen el volumen, las caracteristicas sociodemogréficas (sexo, edad, indices de
masculinidad y de dependencia demografica, entre otras) y en los componentes del cambic
demografico del municipio (el crecimiento natural y el crecimiento socialjd&nsese sent
identifican los principales indicadores de la mortalidad, la fecundidad y la migracién para desagreg

sus impactos en el crecimiento demogréfico.
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La estrategia metodologica consistio en la revision, procesamiento y sistematizacion de
informacionedfuentes secundarias como las del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informética (INEGI), las del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), las estadisticas vitales d
Registro Civil y de la Encuesta de Percepcion Ciudadana sobre Inggigdadaduarez
(EPCIR009); ademds, se incorporé informacion de fuentes primarias proporcionadas por

informantes clave de algunas dependencias de Ciudad Juéarez.

Evolucion, volumen y caracteristicas sociodemograficas

En este apartado se ofrece un pangeaeral de la evoluciéon demografica de Ciudad Juarez asi
como de las principales caracteristicas sociodemograficas de sus habitantes. La exposicién s
organiza en dos momentos significativos en la historia demografica y econdémica de Ciudad Juére

antes ylespués del arribo de la Industria Maquiladora de Exportacion (IME).

Evolucion demografica

El crecimiento poblacional de Ciudad Juarez (al igual que el de varias zonas de la franja fronteriz
mexicana) fue el resultado de la combinacion de vasoguRaioasionaron, a partir de 1940,

una gran migracion hacia las ciudades aledafias a la linea internacional con Estados Unidos. Por t
lado, debido a la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo de las zonas agricolas de Estados Unidc
cercanas a la frontecm México generd una gran demanda de trabajadores mexicanos, cuyos
puntos de cruce fueron las ciudades fréAt@asiro, en este periodo, tanto los servicios como

el comercio se encontraban vinculados directamente al turismo norteamerieano, los cua
adicionalmente se vieron incentivados por la demanda de servicios de militares de la vecina ciude
de El Paso, Texaproximadamente 25;QC@stellanos, 1981).

Con objeto de ilustrar el desarrollo historico de Ciudad Juarez como aggiéeidie alta
poblacional, en la tabla 1 se presenta la evolucion de su poblacion en los ultimos 65 afios. Destac
que de 1940 a 1980 la poblacién del municipio se multiplicé aproximadamente por 10, de 1980
2000 se duplica y para el 2005 crece aunquenaruritmme registrando 1°313,338 habitantes.

Cabe decir que, en términos absolutos, las ganancias poblacionales fueron mayores en los altimc

22En 1942, dada la necesidad de la economia norteamericana de contar con la suficiente mano de obra parades campos agricolas,
estat#cio el Primer Acuerdo Internacional de Trabajadores entre México y Estados Unidos (Programa Braceros) (Castellanos, 1981)

58



Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres

25 afios que en las primeras cuatro décadas (de 1940 a 1980); los incrementos fueron de 745,97
contra 512,341. Ltexior, pese a que las tasas de crecimiento demografico vinieron a la baja en

este municipio.

Tabla 1
Evolucién de la poblacion en el municipio de Juarez2@080

Afo Poblacion total
1940 55,024
1950 131,308
1960 276,995
1970 424,135
1980 567,365
1990 798,499
1995 1°011,786
2000 1'218,817
2005 1°313,338

Fuente: elaboracion propia con informacion de los Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda del INEGI.

A su vez, la tabla 2 muestra que las tasas de crecimiento derdagrdfioardeipio han sido
substancialmente mayores con respecto tanto a las tasas del estado de Chihuahua como a las d
pais. Ademas, se identifica claramente el comportamiento diferenciado por periodos (Segund:
Guerra Mundial y Programa Braceros amdedétdada de los sesenta, y el desarrollo de la
industria maquiladora a partir de mediados de dicha década).
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Tabla 2
Tasas de crecimiento demografico media anual del municipio de Juarez, estado de Chihuahua
y Nacional, 1938005

. . . Estado de .
Periodo | Municipio dduarez Chihuahua Nacional
193061940 2.5 n. d. 1.8
194061950 8.5 n. d. 2.7
19501960 7.7 3.8 3.0
19601970 4.5 2.9 3.4
197061980 2.8 2.1 3.2
198061990 3.6 2.0 2.0
19962000 4.4 2.3 1.8
20062005 1.3 1.1 1.0

Fuente: INEGI, Cuadefstadistico Municipal, 2000; Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000; y Conteo de
Poblacion y Vivienda, 2005.

De esta manera, se puede advertir una extraordinaria diferencia en dichas tasas para el periodo c
1940 a 1960 (en la década®1950 fue de 8.5 y 2.7 por ciento para la ciudad y la nacion
respectivamente, en 19860 fue de 7.7 para Ciudad Juarez, 3.8 para el estado de Chihuahua y
3.0 para el pa®)A partir del afio 1960 se denota una reduccion substancial en ladiferencia,
qgue para la década de 11965, representan el 4.5 para la ciudad, 2.9 para Chihuahua y 3.4 para
la nacion. Este desplome tan marcado en el crecimiento demogréfico se debe a la reduccion de I
tasas de fecundidad que ocurrieron en todo el pailtadwde las politicas antinatalistas con
sus intensos programas de planificacion familiar.

En 1965, el gobierno norteamericano decidié cancelar el Programa Braceros. En estas
circunstancias, muchos migrantes que esperaban alguna oportunidad @astomgreados
Estados Unidos, tendieron a asentarse en las ciudades de la franja fronteriza (Ciudad Juarez ent
ellas) (Castellanos, 1981). En ese afio, con el objeto principal de disminuir el grave desempleo gt
afectaba a la region fronteriza,cadivpor estos hechos, el gobierno mexicano dio a conocer una
politica de industrializacién para la frontera a través de Programa de Industrializacién Fronteriz
(PIF), el cual inici6 oficialmente el establecimiento de las plantas maquiladt(@ariiel pais
1985).

23Epoca que abarca los afios de posguerra y el Programa Braceros.
24 Si bien ese fue el motivo que el gobierno mexicano argumenté para la puesta en marcha del programa, el surgimiento de I;
magquiladora en México no es entendible si no se relaciona con un nuevo fenémeno de algunas industrias adoes paises desarroll
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Para el periodo 198190, aun cuando la diferencia en las tasas de crecimiento no fue tan
alta como en los cuarenta, sigue siendo significativa con 3.6 por ciento para Ciudad Juérez, 2.0 pa
Chihuahua y 2.0 por ciento para Méxict990da 2000 en Ciudad Juarez es de 4.4, para el
estado de Chihuahua de 2.3, y la nacional es de 1.8, en una época donde las tasas de fecundide
han sido sustancialmente reducidas en toda la nacion. Este repunte demogréafico de Ciudad Juare
en la década debventa en buena medida se asocia a la consolidacion del modelo de apertura
comercial que derivé en una importante generacion de puestos de trabajo ligados a la IME, algunc
de los cuales fueron ocupados por migrantes de todo México principginoeetiedeetodel
estado de Veracruz como se vera mas adelante.

Sin embargo, del afio 2000 al 2005, la localidad sufre una severa disminucion en la tasa de
crecimiento poblacional, debido fundamentalmente a la crisis econémica estadounidense que afec
de ®bremanera la estructura del empleo maquilador en la frontera, lo que afectd rapidamente a
comportamiento poblacional (tasas de crecimiento de 1.3 por ciento en Ciudad Juarez en dich
periodo).

En este comparathomn el objeto de contextualizar earfaynsimplificadatomamos
a la tasa de crecimiento de la poblacién del pais como similar o equivalente de el crecimiento natul
de la nacién (nacimientos menos defunciones), y si tomamos como supuesto que Ciudad Juare
tiene una tasa de crecimiattoal (nacimientos menos defunciones en la localidad) aproximada a
la nacional, entonces, la diferencia entre las tasas nacionales y las de dicho municipio seriar
explicadas por el crecimiento social (migracion) en Ciudad Juarez. En ese sextido, esta migr
manifestada en la tasa de crecimiento demogréfico es entendida por el dinamismo de la IME en es
ciudad fronteriza.

El dinamismo econdmico y demogréfico de Ciudad Juarez impulsado por factores como el fir
del programa bracero, la instauraciomdestaia Maquiladora de Exportacion (IME), la ubicacion
geografica de Ciudad Juérez y el auge del modelo exportador desde 1985, ha traido consigc
implicaciones en las condiciones de vida de la poblacion. En palabras de Arellano (Investigador de

UACJ)se detecta lo siguiente:

de eubicar fuera de sus paises segmentos o fases de los procesos productivos que requieren de uso intensjvo de trabajo (Carrill
1985).
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( é ) rezago en las condiciones de vida de los habitantes de Ciudad
Juérez, es provocado por dos causas: la primera, es que a pesar de la
creacion de empleos por parte de la maquiladora, éstos han sido empleos
de baja remuneracidon salarios que incluso no son suficientes para la
subsistencia alimentaria de las familias, lo que lejos de incrementar el nivel
de vida de los trabajadores, lo ha disminuido. La segunda, es que el
tratamiento que el Estado mexicano (tanto el teal@eah@omo el

gobierno estatal) ha dado a esta localidad, no ha sido adecuado; es decir,
el gasto necesario en infraestructura no ha correspondido, ni al crecimiento
demografico, ni al crecimiento econdmico de la region, creando problemas
en el sistemaaal que conllevan a un deterioro en el nivel de vida de la
poblacianArellano, 2010)

Caracteristicas sociodemogréficas
El conocimiento de las caracteristicas sociodemograficas de una poblacién constituye un insum
poderoso para el disefio e implandentde politicas publicas. La intensidad de los cambios
demograficos afecta a variables como el sexo y la edad y éstas, a su vez, modifican la fuerza d
dichos cambios. En este apartado se describe el perfil poblacional de Ciudad Juarez con énfasis ¢
losafios recientes, cuando sea necesario se recurrirda al comparativo histoérico.

La composicion por edad y sexo de la poblacion de Ciudad Juarez se puede apreciar en |a
grafica 3. En ésta es evidente que se trata de una poblacién con caracteriatlaadedisianiles
piramide poblacional te&riéh efecto de la migracion en esta ciudad fronteriza se puede notar en
los grupos de edad 15 a 19, 20 a 24, 25 a 29 y 30 a 34 afios que en conjunto retdnen al 36.9% de
poblacién mientras que a nivel nacional estos grupos concentran al 34% deHa lesblacion
mismos grupos de edad, también, se aprecia una ligera mayor participaciéon de la poblacior
masculina que es reflejo de la mayor cantidad de migrantes hombres.

25Una piramide poblacional tedrica se caracteriza por tener las mayores participaciones porcentuales giengoatacion en las
edades (grupo de edad de 0 a 4 y de 5 a 9 afios) para luego disminuir sistematicamente esta participaciom conforme la poblacic
presenta una edad en un grupo superior.
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Grafica 3
Ciudad Juarez: estructura poblacional por edad y sexo, 2005
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Il Conteo de Poblacion, 2005, INEGI.

En el 2005 la edad promedio de la poblacion de Ciudad Juarez oscil6 al@gi8dafiate los

siendo de 25.8 para hombres y de 26.8 para mujeres; para la entidad este indicador se situ6 en 27
afos (27.2 en hombres y 28.1 en mi§émeshayor inmigracion en este municipio fronterizo
condiciona los indicadores anteriores por teapafsi@adon concentrada en las edades de mayor
participacion laboral.

El comportamiento de la variable edad por grandes grupos no exhibe cambios significativos
entre 2000 y 2005 (véase grafica 4). Incluso para 1990 los porcentajes eran simdagkes (33.8% par
grupo 0 a 14, 62.7% en el grupo 15 a 64 y 3.5% para el grupo de edad de 65 y mas afios). N
obstante, es de destacar la fuerte presencia de poblacién en las edades productivas y reproductiv:
con un porcentaje cercano al 64% en ambos afios; adeyniaseemdente la cantidad de

nifos (as) y adolescentes que se encuentran en el grupo de 0 a 14 afios. En contraste, el grupo ¢

26Elaboracion propia con informacién de la base de microdatos dePibl@acit@o yi¥ivienda de Chihuahua 2005 del INEGI.
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edad de 65 y méas afios tiene una escasa participacion porcentual (no asi en términos absolutos
pero con grandes necesidadetienen que ser cubiertas, sobre todo las inherentes a la salud,
alimentacion y cuidado personal. En este sentido Anaya (Director de Asistencia Social del DIF e

Ciudad Juarez) destaca lo siguiente:

fAl agravarse la condicibn econdmica, aunado a ildamhskgoe que el adulto mayor

sea uno de los primeros que resienten esta cuestion; me refiero a que si antes habia dinerc
para comprarle medicinas, un bordén, andador o silla de ruedas, al quedarse la familia sin
empleo, por la cuestion de insegurmaday condicion global de la economia, son los
primeros que salen dafados (é) estas necc¢
porque no tienen un lugar jerarquico dentro de la sociedad, al contrario se les hace a un
lado, entonces ha sido un grugovulnerable ante esta sitéacion( Anaya, 2010)

Otro indicador que se deriva de esta informacion es la razén de dependencia demogréfica que s
define como el cociente de la poblacion econémicamente dependiente (de 0 a 14 afios y de 65
mas afios) soldeepoblacion econémicamente activa (15 a 64) por 100. Para el afio 1990, la razén

de dependencia demografica se ubicé en 59 dependientes por cada 100 personas en edade:
econémicamente productivas, en el 2000 fue de 57.2 y para el 2005 descendié un poco ma:
situandose en 56.8. Estos valores son inferiores a los del estado puesto que se ubicaron en 66, 61
y 58.2 en 1990, 2000 y 2005 respectivd@mente.

27 Célculos propios con informacion del XI Censo General de Poblacién y Vivienda de 1990, XIl Censo General de Poblacién
Vivienda de 2000 y la base de microdatos del Il Conteo de Poblacion y Mivednga2@d®&Hel INEGI.
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Gréfica 4
Ciudad Juérez: poblacion total por grandes grupos de
edad, 2000y 2005
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del INEGI, Cuaderno Estadistico Municipal Juarez,
Chihuahua, 2004 y base de microdatos del Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

En cuanto al indice de masculinidad se denota en la grafica 5 un cambio significativo puesto que c
19% a 1990 el numero de hombres en el municipio de Juarez era inferior al de mujeres (92 hombre
por cada 100 mujeres en 1950 contra 98 en 1990); sin embargo, para el afio 2000 y todavia en 20!
la cantidad de hombres supera a la de mujeres ubicandbse 169 Bdespectivamente. En la

misma gréafica sobresale el hecho de que desde 1950 hasta 1990 el indice de masculinidad en «
estado de Chihuahua fue superior al del municipio juarense mientras que en el 2000 y 2005 muest
un comportamiento inverso.t&stiencia pudiera estar relacionada al dinamismo de la IME en su
primera fase, donde se caracterizé por el uso intensivo de mano de obra femenina y, en un segunc
momento, por la intensidad y caracteristicas de los flujos migratorios donde & deedominanci
varones en el flujo es notable (como se vera mas adelante). Sobre esta situacion, diversos estudi
seflalan que el proceso de varonizaciébn (o masculinizacion) en la maquila esta asociado

basicamente a los cambios en la tecnologia y a la orgelnizzagm (Carrillo y de la O, 1995).
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Gréfica s
indice de Masculinidad del municipio de Juérezy el estado
de Chihuahua, 1950 a 2005
(Varones por cada 100 mujeres)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI, Cuaderno Estadistico Municipal Juarez,
Chihuahua, 2004 y Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

En lo concerniente a la condicién de habla indigena, para 2005, se encontré que solo el 0.69% de
poblacién del municipio de Juarez habla alguna lenguééaeséeiomixentaje es inferior al del
estado d€hihuahua (3.4%) y al nacional (6.7%). La distribucion porcentual por tipo es como sigue:
lenguas Chinantecas (17.7%), Tarahumara (15.3%), Nahuatl (14.3%), Mazahua (11.9%), Lenguzc
Zapotecas (8.9%), Lenguas Mixtecas (7.7%) y otras lenguas indigeGasn(24el $ede
observar, las lenguas indigenas que se hablan en esta urbe fronteriza son variadas, lo que pudie
ser un reflejo de la diversidad de los lugares de origen de los inmigrantes. Sin embargo, el poc
porcentaje que representa pudiera inéidas qimigrantes en esta ciudad provienen mayormente
de zonas urbanas, tal y como se ha manifestado (en los ultimos afios) el nuevo patron migrators
mexicano.

Por ultimo, con respecto a la réiggdpuede decir que la religién catdlica con 81.6% es
laque mas se profesa en el municipio de Juarez seguida por la protestante y evangélicas con 8%

por la poblacién mayor de 5 afios sin religion con 6.6%. Estos valores son inferiores tanto en |

28 El indicador que se utiliza oficialmente para dar cuenta de la poblacion indigena, es la poblacion mayor a@e 5 afios que declar
hablar alguna lengua indigena.
2%La informacion sobre religion se refiere al afio 2000 y se dibersdébeneral de Poblacion y Vivienda, 2000 (INEGI).
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entidad como en e | pais. Para el estado de Chihuahuérapobig@ion catélica representa

el 84.6%, con religion protestante y evangélicas esta el 7% mientras que el 5% no tienen religiol
para el pais los porcentajes son de 88%, 5.2% y 3.5% respectivamente. Los datos permiten afirm
que la hegemonia debticismo en Juérez no es tan acentuada como en el resto del pais, lo cual
esta probablemente relacionado con su ubicacién geografica, que le imprime dinamicas
socioculturales diferentes, es decir, implica relaciones transfronterizas que le dan acceso a u
mayor diversidad religiosa. Esta diversidad esta presente tanto en la vecina ciudad de El Pasc
Texas con quienes los juarenses tienen lazos familiares, amistosos y econdmicos histéricos como «
la misma ciudad mexicana, ya que tienen serviciaalesigtgmartantes en diversas colonias
marginadas, ademas de programas especificos de atencion a grupos vulnerables como los

migrantes e indigenas.

El crecimiento natural en Ciudad Juéarez

Como vimos con antelacion, el cambio de una poblacion seedesaregionento natural y
crecimiento social. No es nuevo el conocimiento de que, en general, en todo México tanto las tas:
relacionadas a los nacimientos como las relativas a las defunciones han venido en descenso.

En la gréfica 6 se observa la evotleli@Umero de nacimientos registrados en Juérez y el
estado de Chihuahua. Destaca la cierta estabilidad en el comportamiento de los nacimientos pues
Juarez el promedio oscila cerca de los 29 mil nacimientos en todo el periodo mientras que en ¢
estadaese valor se sitia en torno a los 81 mil nacimientos (en promedio el 35.6% de todos los
nacimientos del estado suceden en este municipio fronterizo). Otro aspecto que resalta es Iz
similitud en la forma de las curvas lo que evidencia una fuerteit#lienanaidad Juarense
en la natalidad estatal. Por dltimo, llama poderosamente la atencién la drastica caida de los
nacimientos de 2008 a 2009 siendo de 22% en el municipio y de 11% en el estado. Esto ultimi
pudiera ser reflejo de la grave crigsisysecondémica por la que atraviesa Ciudad Juarez, lo que

incide en la postergacion del matrimonio y el espaciamiento de los hijos.
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Gréafica 6
Numero anual de nacimientos para el municipio de Juarezy
estado de Chihuahua, 1997-2009
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Fuente: elaboracion propia con informacion del INEGI en Cuaderno Estadistico Municipal de Juarez
2004 y Biblioteca Digital 2010.

La grafica 7 muestra los cambios en las tasas especificas de fecundideab{de&S-&S el

municipio de Juarez y en el estado de Chihuahua de 2000 a 2005. En primer lugar, se aprecia qL
las TEFES del municipio fronterizo son inferiores a las del estado, resultado que se explica por ¢
impacto demografico de las reas ruralbstueamente, presentan tasas de fecundidad mas
elevadas que las del &mbito urbano debido a que las zonas urbanas cuentan con mejores nivele
educativos y de salud, lo que se traduce en elementos clave para que la planificacién familiar se
efectiva. Esegundo lugar, se observa un descenso generalizado de las TEFES siendo mas notable
en los grupos de edad de la mujer de 20 a 24 y 25 y 29 afos. Lo anterior se ratifica con la Tas
Global de Fecunditdg@GF) ya que en el municipio paso de 2.8 a 2é&stadp de Chihuahua

se modificé de 3.1 a 2.8 de 2000 a 2005.

30Las TEFES se estimaron considerando la cantidad de nacimientos de las mujeres en cada grupo de edad y la poblacion media
mujeres de los mismos grupos.

31 Se define como el promedio de nifioa@gréan vivos durante la vida de una mujer o grupo de mujeres, si todos los afios de
reproduccion transcurrieran conforme a las tasas de fecundidad por edad de un afio determinado (Valdez, 2000).
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Grafica 7
Tasas especificas de fecundidad en Juarezy
estado de Chihuahua, 2000 y 2005
(Nacimientos por mil)
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Cuaderno Estadistico de Juarez 2004, Biblioteca Digital,
Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, y Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 del INEGI.

El segundo componente del crecimiento natural es la mortalidad. Se ha documentado ampliamen
que la mortalidad ha venido presentando un descenso constante en el pais ylaluarez no es
excepcion, al menos hasta antes de 2008. En la gréfica 8 se observa un comportamiento estable
las defunciones a lo largo del periodo de 1997 a 2007 tanto en el municipio de Juarez como a niv
estatal; en el municipio los fallecimientos oszil@n580ly 6 mil en tanto que en el estado ronda

en los 15,500 y 18 mil decesos anuales. Sin embargo, al finalizar el periodo en 2008 y 2009 I:
tendencia sube sensiblemente; el incremento de la mortalidad de 2009 respecto al 2007 para e
municipio fue d&.2% vy para el estado de 19%. Este incremento en la tendencia de las
defunciones se debe a las muertes por lesiones intencionales, basicamente los homicidios, que en
2008 cobraron la vida de poco mas de 1,600 personas mientras que en 2008 ehnosnto osc

2,600 homicidios para el caso especifico de Juarez.
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Grafica 8
Defunciones generales ocurridas en el municipio de
Juarez y el estado de Chihuahua, 1997-2009
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Fuente: elaboracion propia con informacion del INEGI en Cuaderno Estadistico Municipal de Juarez
2004 y Biblioteca Digital 2010.

En el municipio de Juarez, el clima de violencia e inseguridad de los ultimos afios ha cobrado la vic
de cientos de varones jovenes; el porcentaje de muertes por lesiones inten&ipHals es
hombres contra 8% de muertes de mujeres por esta causa. Cabe destacar que los grupos en donc
se concentra la mortalidad para ambos sexos es en el grupo de 15 a 39 afios de edad, pues de
decesos por esta causa 8 pertenecen a este grupeslg jovenes adultos (grafica 9). Esta
situacion resulta preocupante, pues de ella emergen problemas sociales que rompen con le
trayectoria esperada y deseada para una familia en vias de desarrollo y consolidacion, ya que de
miles de huérfanos y vidsscon el consecuente desajusteepscmnal y econdmico.

Sobre este aspecto Espelonsin (quien es la Oficial del Registro Civil en Ciudad Juarez)
sefiala que:

Conla situacién de inseguridad hoy mas que nunca levantamos un gran
namero de actas defuncion, donde a la hora de ver la causa de la
muerte, son por causa de la violencia, que fueron asesinados por balas;
eso ha crecido muchisimo, igual hemos levantado muchas actas donde
son, por ejemplo, masculinos o femeninos no identificadoshigmue, ta

en la gran mayoria de los casos, son personas que fueron acribilladas y
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gue no son identificadas. En eso es en lo que hemos tenido un gran
Impacto, porque antes lo raro eran los hechos violentos y ahora ha crecido
la muerte por esta causa (Espel@@4.0).

Grafica 9
Juérez: Defunciones por lesiones intencionales segun grandes
grupos de edad, 2008
(Porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia con informacién del Boletin 17 de la Secretaria de Salud.

Aunado a lo anterior es importante subrayar que, ante el clima de violencia e inseguridad de Ciud:
Juérez, se puede establecer una clara relacion entre la mortalidad y la migracién. En esa direccié
se sefal a que i enuertds@l%stiddel ctines orgdrezade, erardpersonag que
hab2an sido deportados por esta frontera en
Por otra parte, la combinacion de los nacimientos menos las defunciones brinda el
panorama del crecimieataral en un territorio determinado. En la grafica 10 se puede apreciar un
incremento significativo de este crecimiento en el periodo 1997 a 2001. A partir de 2001 el patron «
comportamiento de ambas variables lleva a una disminucion significaterstaelatoeal mas
acentuada en el 2009. En general podemos decir que es poco el aporte de estos dos indicadores ¢
el crecimiento poblacional considerando el tamafio de la poblacién juarense. Actualmente, tanto
estructura como el monto y ritmo daiendo poblacional es explicado, en mayor medida, por el

aporte del flujo migratorio en la estructura poblacional, el cual sera abordado mas adelante.
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Grafica 10
Juérez: crecimiento natural absoluto, 1997-2009
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Fuente: elaboracion propia con informacion del INEGI en Cuaderno Estadistico Municipal de Juarez
2004 y Biblioteca Digital 2010.

El crecimiento social en Ciudad Juarez

Hemos sefialado en paginas anteriores que el crdemognéfico de Ciudad Juarez ha estado

ligado a los numerosos y constantes flujos migratorios. En este apartado se desarrollan las
principales caracteristicas del fendmeno migratorio acentuando nuestro analisis en los ultimos 1

afnos.

Evolucion y volumette la migracién

En lo que respecta a la migracion medida segun el lugar de nacimiento, en el afio 2000 el nimero ¢
personas que nacio en una entidad distinta a Chihuahua fue de 390,125 lo que represento el 32% ¢
los habitantes juarenses. Los princigmlesside procedencia de esta migraciéon fueron Durango

con 30.8%, Coahuila con 19.6%, Veracruz con 11.6% y Zacatecas con 11% que en conjuntc
aglutinaron el 73%. Cabe sefalar que esta manera de analizar la migracion recupera a los
inmigrantes antiguos yerges, de ahi que las entidades de Durango y Coahuila tengan una

historia migratoria arraigada en Jéarez.

32Calculos propios con informacion del XII Censo Gensaaidle\PVivienda, 2000 del INEGI.
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En ese mismo afio (2000), la migracion captada por residencia anterior (5 afios antes) en e
municipio de Juarez significd el 77% de los 138gsahteamecientes en todo el estado. Este
hecho se asocia a un tipo de migracion laboral impulsada por los puestos de trabajo que genera
IME en esta ciudad. A pesar de que son las mismas entidades las que mayor nimero de migrante
expulsaron, la pap@dion porcentual se vio modificada; ahora es el estado de Veracruz el que mas
migrantes recientes envia con 29.7%, seguido de Durango y Coahuila con 20.7% y 13.2%
respectivamente. Esta realidad que posiciona al estado de Veracruz como el mas importante
expulsor de poblacion hacia Ciudad Juarez, tiene su explicacion en el impacto diferencial del mode
econdémico exportador en la geografia de México (Alegria y otros, 1997). La implementacion de es
modelo afecté al sector industrial mexicano, el cuakifteqyestaba orientado al mercado
interno y, por lo tanto, no pudo hacer frente a la competencia internacional, de ahi que se perdierc
puestos de trabajo en la industria nacional; ademas, se conjugé el dinamismo de la IME en divers:
ciudades de la frenat norte, entre las que destacé Ciudad Juérez, cuyo mercado de trabajo se
volvié una alternativa de empleo para miles de migrantes, entre ellos los de Veracruz. Al respect

una migrante veracruzana sefiala en una entrevista:

ACuando | | egaquees lagfq deda casa, nonbatali@ para
conseguir trabajo porque en ese entonces, pues estamos hablando de
hace 10 afos, era m8s f8cil conseguir ul

o el estudio, consiguio trabajo en una maquila y me acuerdm que tambié
mis hermanos, los mas grandes, ayudaron econémicamente a la casa y
|l os m8s chicos no tuvimos necesidad de

Para el afio 2005 se suscita un cambio significativo en el patrén migratorio de Ciudad Juarez. E
namero de migtas recientes se reduce a 46,272 (un 56% menos en los é%feor arias).

lado, el 68% de los inmigrantes en la getidawmo lugar de destino Ciudad Juarez; de éstos el
principal lugar de procedencia es el estado de Veracruz (28.4%), segugtantes|ae

Durango (16.1%) y de los de Coahuila P@Of@tarse de migracién sensible a los vaivenes de

la economia, es posible que la crisis de 2001 y 2002, que impact6 en la reduccion del emplec

maquilador, en parte explique este comportamiento.

33Estimaciones propias a partir de la base de microdatos del Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005 del INEGI.
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En estos ultimos 2 afios Ciudad Juérez atraviesa por una grave crisis social producto de los
elevados indices de delincuencia, de una violencia patentizada sin precedentes y por un clima ¢
inseguridad por todas partes. Este hecho, aunado a la onis, gropitia que Juarezesea
foco de atencién a nivel nacional e internacional. Son variadas las voces y, mas aun, las cifras gt
se manejan en torno a los impactos de ambas crisis en materia migratoria. No obstante, existt
consenso en el sentido delgypoblacion de Juarez en 2010 presentara una tasa de crecimiento

negativo. En palabras de Rubio (demdégrafo del Colegio de la Frontera Norte) se sefiala lo siguiente

(é) a |l a fecha, l a crisis econ-mica vy |
hecho que Ju8rez haya dejado de ser atr
sé6lo la gente dejo de venir, sino que por los mismos factores, de 50 a 100

mil ciudadanos que ya estabansaquégresaron a sus lugares de

origen, y otros se volvieron migrantes internacionales y se fueron a vivir a

la vecina ciudad de El Paso, Texas (Diario de JO281Q&B).

En un esfuerzo por clarificar este panorama, nos dimos a lkestianedobe base en la
Encuesta de Percepcion Ciudadana sobre Inseguridad en Ciudad Juarez de €009 (EPCIJ)
namero de personas que ha abandonado la ciudad ante el clima de violencia e inseguridad. Lo
valores obtenidos indican que se fueron de ldedeebrade 230,000 personas, de los cuales
cerca del 24% se trasladaron a El Paso,Atlass, las entidades mexicanas hacia donde
mayormente estan emigrando son los estados con tradicidbn migratoria en esta ciudad fronterize
tales como Durango (7.886phuila (7.5%) y Veracruz (5.5%). Sobre este punto, incluso, el
gobierno de Veracruz (de Fidel Herrera) esta apoyando a cientos de veracruzanos para regresarl
a sus lugares de origen en dicha entidad.

Por otra parte, ante el mismo entorno de \@alesejairidad, existe la preocupacion en
la sociedad juarense por los migrantes repatriados por esta frontera. Al respecto se sefiala qu
Ciudad Juarez recibia hasta el mes de marzo de 2010 entre 50 mil y 100 mil repatriados anualment
Asimismo, que ésprssentaban antecedentes relacionados con delitos graves como el homicidio,
la violacion sexual, narcotrafico y robo a mano armada, entre otros. También que, muchos de ello
estuvieron en prision y pertenecian a las pandillas de los AztecassiAosstadlAgieles
(Diario de Juérez, abril de 2010). El mismo medio sefialé (en su suplemento con informacién d

Gobierno Municipal) gue fiesto provocaba wuna
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Juérez, ya que varios no regresaban a su lugengdseoguedaban en la localidad y se unian a
las filas del crimen organizado o formaban sus propios grupos delictivos al contactarse con otrg

mi embros de sus respectivas pandillaso (Diar

Caracteristicas de la migracion

El comportamiento dia variable sexo entre los inmigrantes recientes en Ciudad Juéarez, se
caracteriza por la mayor presencia de varones. Para el afio 2000 el 54.8% fueron varones en tan
que para el 2005 este valor cayé ligeramente ubicandose en 52.5% (véase gitédica 11). Res
interesante el hecho de que existan estas diferencias en la composicion por sexo de los inmigrante
ya que permite vincular este patrén con los diversos factores que interaccionan e influyen en la
condiciones sociales, econdmicas y demogradicasdael.l Una posible interpretacion es que,

como se sefialé anteriormente, en la maquila se esta presentando un proceso de varonizacion de
mano de obra, por lo que al ser este sector el que mas inmigrantes concentra laboralmente, es ¢

esperar mas homben el flujo migratorio.

En cuanto a la variable edad se puede afirmar, como tendencia general, que los inmigrantes
recientes en Ciudad Juérez se concentran, mayormente, en las edades jovenes, situacion que indi

una migracion de caracter laborad (yédica 11).
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Por otra parte, los inmigrantes generalmente se encuentran casados (as) o unidos (as) en un 53.6¢
Esto quiere decir que se trata de personas con mayores responsabilidades de manutencion de

hogar o la familia y que ven en la migra@poiéndaboral importante (ver tabla 3).

Tabla 3
Ciudad Juarez: distribucion porcentual de los inmigrargés sstado civil, 2000
Estado civil 2000
Casado o unido (a) 53.6
Soltero (a) 41.1
Divorciado (a) o separado (a) 3.6
Viudo (a) 1.5
Noespecificado 0.2
Total 100.0

Fuente: elaboracion propia con la muestra censal del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000 del INEGI.

En lo referente a la formacion educativa, se puede observar (Tabla 4) que los inmigrantes er
Ciudad Juarez, general, presentan una escolaridad de primaria y menos a ésta; el porcentaje

en esta categoria es de 46.8%, seguido de los migrantes con secundaria terminada (27.5%)
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