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INTRODUCCION
VIOLENCIA SOCIAL EN TIJUANA

Silvia Lopez Estrada

flijuana merece estarada
Haz algpositivgor ella hay

Movimientbijuan&®EACCIONA

Los resultados que se presentan eroksteen forman parte destndio mas amaicitado por la
Comisién Nacional pdteevenir ¥Erradicar la Violencia contra las Mujeresvi(Ta Iniciativa
Ciudadana y Desarrollo Sobialdé Socjdl quien en su papel deoordinacion desarralo
planteamiento basico del estudio y la metodologia para llevanlsess azibdades de la republica
mexican&iudad Juarez, Tijuana, Aguascal@ntetalajara, Tapachula y Mérida. Este estuelio tiene
propdésito deeterminar y analilkes faaires o procesos econdémicos, sociales, culturales y ambientales
gue aumeanla probabilidad generaambientes sociales violemsiscomtaruptura de tendencias
histéricas de lo que pudiera entenderse como una convivencia soeialcpaecificade estas
ciudades

El diagndstico también bdstectar cuales setiasindicadores precursores o adelantados de
las condiciones que favorecen que la violencia ssedgémegalice y se profundientificaios
factores de rasiicia que en cada ciudad contribuyen a crear capacidaafesnparaontextos y
situaciones adversas, asi cawistir o evitar el surgimiento de la violencia en ambitos publicos y
privados como la familia, la escuela, el trabajo y la c&muaidashtonces, dencontrar cuales
factores contribuyen a la contencion de la viaedeisaoollo de seres humanos y ambientes no
violentas

Seintentatambién, destacaguellos aspectos, actores clave o contextos que intervienen en el
desarrollo de los seres humgngse sorsusceptibles de sEectadopor politicas y programas
publicos y privados, sociales y civiles para reducir o atenuar los factqresidemgquara

lincide Social habia realizado una investigacion en Ciudad Juarez, y a partiri deeserestiat un enfoque comprehenisivo de
violencia en dicbaudad la Conavim solicitd a Incide llevar a cabo una investigacion similar en las ciudades de Tijuana, Ciudad Juare:
Guadalajara, Aguascalientes, Tapachula y Mérida.
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fortalecer los de contencion, en una amngtegiesde colaborag@éra la prevencién de la violencia
socialEs de particular inteedglicitacuales sora$ condiciones actuadesque selesarrdl la
infancia y la juventyddmo seiéron gestandmjemas dies factores que inciden en la seguridad de

las mujeres.

El estudio en Tijuana
La investigacion estuvo basada en la propuesta gtabdreilZe Socialen su caracter de
coordinaciogeneral del proyeeto laseisciudades seleccionadass objetivos defusioenTijuana

son.

a) Establecer el vinculo entre las principales transformaciones econdmicas, sociales, politica:
cuturales la violencia sociall@zona metropolitana de Tijuana, queiiadeny@s deste
municipioa los municipios de Tecate y Playas de Rosarito.

b) Identificar y analizar los factores asociados a la violencia, asi como los procesos a través de
cuales se gesta y desarrolla en diferentes d&mbitos de la vida cotidiana complaon la familia
comunidad, la escuela,adlafy y el entorno urbano en generapartioular énfass las
distintas formas en que los habitantesudiadbesiperimentan la violerstiaglacion con los

procesos de desigualdad social.

Se trata de una investigaci@egendo piso, cuyaracter exploratorio byseauna parte, reunir
resultados de investigaciones previas sobre los distintos temas contemplados y su relacién con la vio
social en Tijuanagemas déas opiniones percepciones de informantes clave, grupos focales y
entredtas grupales que fueron llevadabo expresamente para este esaglitetalles sobre los
aspectos metodolégicos pueden encontedraeexo de este volumen

En foma complementaria tamiBi usénformacion censal y de encuestas que fue proporcionada
por lacoordinacion genetal proyecto nacioar otra parte, tambiépretendidetectala escasez

o inexistenciae dnformacion en los distintos temasgunos caspsrquese trata deampos de

2Diagnéstico sobre los factores objetivos y subjetivos precursores, detarrstéom@srydiela violencia social urbana en seis ciudades
mexicanas. Nota metodoldgica. Clara Jusidigiersocia, C, 26 de septiemtde2009.
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conocimiente@@o explorados en esta region, o bien porque las dependencias publicas no llevan a ca
una recoleccion sistematica amadimn sobre ciertos fenémenos.

A invitacion de Incidei8l particip@n el estudian equiptocal formado pdrifivestigadores a
cago de los diferentes capitBibsa Lopez, commordinadora locaigda Silyajuéncolabor6 cosl
trabajo de campoAya Sternnvestigadodela coordinaciégeneral del proyeetmivel nacionain
furciones de enlace con el grupo de trabajo en Hijwanapo fue integrado en funcion de la
experiencia de los investigadores en los distintos temas, y el proyecto se organifaéh capitulos.
Gonzalez (demografia), Silvia Lopez (familia, trabegd, WMaoos Reyes (educacion y administracion
publica), Ma#fiaure Cowds (empleo y mercados de trabajo), Redi Gomis y Vicente Sanchez (seguridac
y administracion pubjitrman la mayoria del eqpiedenecen a la planta de investigadores de El
Colefy han realizado investigacion en la franja fronteriziéxide, & particular en Tijudurante
los ultimos 20 afios, por lo que tienen amplio conocimiento de los problemas que caracterizan a esta
metropolitana. Luis Enrique Zavalajegeeto e investigador independiente, y pertenece a la ONG
ATi j uana Cdohde dpayd prayectos/conduaitarios relacionados coanabied; Rosa
Maria Gonzales investigadora por proyecto en El Colef, y ha participado en estigliossuize
de la sociedad ciMiguel Angel Ramirez es investigh@erde de Estudios Superiores del Noroeste
(Cesun) Universidad, y ha realizado investigacion sobre temas de seguridad en la frontera. Por ultir
Aida Silva, investigadora indepgagdcolabocdn Marieaure Cows en el capitulo sobre empleo.

En general, los miembros del equipo en Tijuana estaban familiarizados con algin aspecto de
violenciatantoen ambitos publicos o privados, como a nivel macro o .nHorostoiltrabajo
conjunto del grupo estuvo orientado a cumplir con el objetivo de obtener una mirada comprehensiva
violencia social y de género en la zona metropolitana de Tijuana.

En lo que respecta al trabajo de camplevéa cabo investigacion documental y se reviso
inbbrmacion de diversas encuestati@n se uso la informacion estadéstientes diversas (censos
y encuestaspbre el &rea metropolitana de Tijuana proporcionada por Incide Social a través de divers
boletines. Para el trabajo cualitativo, que estuvo bajo la coordinacion de Silvia Lopez, se llevaron a
entrevistas con personajes ,césiecomaon grupos focalesrganizaciones sociales, promotoras
comunitarias, nifios y jovenes. En esta fasevdstigaciose cont@on la asesoria de Ana Stern
como enlace de investigaéitiarealizdé una visita a Tijuana y tuvo la oportunidad de asistir a varias

entrevistas, asi como a la realizacion del grupo focal con nifios Alsingsive, participo,



activamenten el disefio de las guias de entrevistajaycabo las misma&smbiércolabdy en la
realizacion de los grupos focales, que fueron dirigidos por Silvia Lopez. Mayores detalles pue
encotrarse en el anexo metodoldgico de este volumen.

El equipale investigacidlevé a cabo dos reuniones de disausddsbre los objetivos del
proyecty otra sobre los distintos factores asociados a la Renlerasizbasos miembros aportaron
materiales de sus respectivos capitulos como base para l&ubseesiqoe fue elaborado el primer
borrador, se realiz6 un seminario de presentacion de resultados con lacparticGpacadmaristas
de Clara Jusidmamordinadorgeneral del proyecgoAna Sterninvestigadora de enlacea el
estudio en Tijuariaos comentariesrtidos en asesion sobre aspeda®ice ymetodoldgicass
principales hallazgos de investigdogzomentariagalizados pokresto del equipo de coordinacion
generay la investigadora de enl&eexon el insumo para elahorarnueva version de los distintos
capitulos, que en esta segunda vuelta también fueron comentados por el equipo de coordinacion gel
a fin de obtenla version final dtes capitulos que componste eolumenEn forma adicional, la
coordinadordel equiptocal asistié a tres reuniones con el resto de las coordinaciones locales y la
coordinaciogeneral del proyecto, a fin de socializar los deaimestigacion en cada una de sus
etapasrecibiloscomersrios vertidos en las reunipriesnsmitirl@sequipo.

De la sguridadciudadana y la violencia social
En términos generales, la seguridad es un concepto cuya definicion depedndg ldeteabializck
social, econdmica y politica de que se trate. En el caso de la seguridad nacional, el concepto respot
las demandas politicas de los distintos actores socigjesiglenttel Estadén México, por mucho
tiempo la seguridad naciestalvo basada en la nocién de seguridad militar, pero esta concepcién resulte
insuficiente para enfrentar los impactos de las nuevas probleméaticas de nuestro tiempo (Ramos, 2005
Ademasl|os términs seguridad ciudadana y seguridad fiatibasvirculade con la seguridad
nacion&ltambién resuttproblematispya queueden tener distintas interpretadibasso(d005)
Para Ranos estas dificultadesnceptualdsacemecesaria una nueva teoria que tome en cuenta las
relaciones entre fenbmenos sociales, politicos, sociales y culturales, y que formule acciones de segt
gue atiendan a estos diferesfesctos.

El Programa dasNaciones Unidas para el DesgiléD)1993) marcd un cambio en el

concepto de seguridad al introducir la definicion de seguriddfiohéstasa.otorga un mayor



énfasis a la seguridad de los ciudadanos, y se pasa de una seguridad basada en la milicia a una be
en el desarrollo ramo (Ramos, 2005).

De acuerdo con Arriagada (2@80); la seguridad ciudadana se define por distintas dimensiones
y niveles, en especial su intangibilidad y su caracter subjetivo. De mareutoempééine como
la preocupacion por la caligéadida y la dignidad humana en términos de libertad, acceso al mercado y
oportunidades sociakes, ras alla del concepto tradicional basado en el poder y destadaetel
eje de la seguridad humana raditas esondiciones que garantizan la seguridad de las personas
(Ramos2005).

En este contextoientras que hay factores estructurales que atentan contra la seguridad de las
personaspobreza y falta de oportunidades, desempleo, hambre, deterionepmasi@mtpdlitica,
violencia, criminalidad y drogadiccion (ILPE®Ar88gada) desde unperspectiviaicrosociala
seguridad ciudadana significauna vida libre de violesaimrespetada la integridad figioder
disfrutaen calmda privacidad del hogarapsitapor laciudadsinmiedo a ser asaltado o agredido
(Arriagad&2005).

La seguridad publicansiderada como el conjunto de politicas y acciones para garantizar la paz
publica por medio de la prevencion y represifitodal ttavés de un sistema penal y administrativo
(Arriagada, 2005:1@3}4 ligada al concepto tradicional de seguridad nacional, y refiere al mantenimient
de la paz glorden publico a través de mecanismos de control penal y acciones detargdgedeion
los sistemas de imparticion de justicia.

Estadefiniciéda lugar a politicas dgws&agdpunitivas y preventjyasoi como sefiala Wa
(2007), cuando edebate sobre segurigathligado a los derechos humanos, la politica criminal y el
sistema penal pierden exclusidagste sentid®amos (2005:38Rala quan concepto integral de
seguridad debe ir mas alla de la simple apledadédacho penkd, eficiencia poligrain enfoque
punitivo.

Por otra partdesdeel enfoque de los derechos humamagidn de seguridad humana remite
a la seguridad en el empleo, educacion, salud, preservaciérambéientdgroteccion frente al
delito. La inseguridad deja de sgoblema de criminalidad, con cddigos penales y sistemas juridicos
como via para su resolutiaab 2007).

De acuerdo con Massolo ()0 seguridad ciudadana esta asociada a la recuperacion de las

instituciones democraticas en América Lagfenda de los derechos ciudadanos ante ell&stado,



criminalidad, la corrupgi@hdemanda hacia el Estado de garantizar una convivencia pacifica. Asimismc
|l a autora distingue que Al a abjetigalos hedleoside dai ud ad
violencia conocida que involucra a victimas y victimarios; y unaullijetvesias vivencias y
sentimientos personales que configuran las percepciones yoapsededaséguridad ciudadana

En el plano de la subjetividaglh) Z00769) argumentagiidc a mayor i nsegurid
ciudadanos y ciudadanas en su vida cotidiana es consecuencia de un abandono social. Abandonadc
sus instituciones, por el personal gmiceus vecinos, por su fankibta soledashcuentra su base
materiaénla incertidumbre laboral, las malas condieidaegviendda falta de servicios publicos
adecuados, el pésimo estado de la salud pidicanehtde las enfermedades, de los suicidios, de
las adiccioneSe trata dexpresionage violencia gpeopician urs&ado de abandogla poblacion

Entonces, luchar contra la inseguridad es superar este abandono, todos los ciudadanos del
gozar de los mismos derechos y deberes y tener accesoad@semguun biesmun que estado
debe garantizar. Beab mismo tiempdebe asumirse como una responsabilidad por parte de la
ciudadania.

De acuerdo con Ramos (288p:la definicion de seguridad nacional debe ajustarse a la
diversidad de potenciales amenazasstreesaaturales, ambientales, crecimiento poblacional,
agotamiento de recursos, deterioro econdfiam,de drogdy la violencia asociad&stas,
criminalidad, migracion y refugiados, ante evidencia de nuevas formas de violencia interna. E
amerzas para la seguridad derivan de la debiliiathdteld falta de legitimidad politicke
capacidad para proveer condiciones minina&s dkeotro de sus fronteras.

Por su parte, La(®007)consdera que las autoridades ystaldB y sus institutes deben
responde las demandas ciudadanas con politicas apropiadas, pero la seguridad tiene que ser produc
desde abajo hacia arriba, con la participacion de agentes publicosdeprdsdasguridad se
articula con otros bienes publicos eoalud, vivienda, educacion, por lestpienfoqueobliga a

redefinir el contenido local, indiwicbersonal de la seguridad.

Entre lo publico y lo privadgolenciasocial y violencia doméstica
Hay consenso al definir la violeoiwieel usade la fuerza fisica o psiccddgon intencion de hacer
dafnoo restringir la libertad de las personas, de manera recurrente, con unrisdpyectatermana

formade resolver los conflictos (Arriagada,N2&$¥blo, 2008)demasal violencia y laspectos



conexos, como la agresion y la frustracion, obedecen a un complejo conjunto delétgoosntos psic
sociales y culturales (Arriagada, 2080 De acuerdo con Massolo (2005:644), la violencia se
caracteriza por tres componentes: inteteiodeliuso de la fuerza o poder, la generacion de dafio y el
fin perseguido subyacente en el ejdeaguna forma de poder, tanto en ambitos publicos como
privados.

También existe acuerdo en considerar a la violencia como un fendmeno mqglielisgensional,
desarrolla en ambitos publicos y privados, que considera distintos tiposyasicctaidadasables
relacionadas, motivos, agentes involucrados (individuos que la padecen y los que la provocan) y relac
entre los mismadgssolo, 280Bwinic, Morrison y Shift&99.

Massolo (200&)nsidera la conveniencidistenguentre los conceptosvi#encia de género
y violencia domeéstiga quda violencia contra las mujecasre ewlistintos espacigsla violencia
doméstica nole@afecta ls mujereta violencia doméstica se restringe al ambito privado ocultando su
caracter politico, en tanto que la violencia de género tiene lugar tanto en el espacio doméstico como
de élAdemés, esta documentada la relacion quengristmieos fenomenos, ya que por ejemplo la
violencia doméstica puede tener implicaciones para la violencia en la calle, cono® les el cas
homicidios de mujeres.

También es importante considerar en este estudiepsd de violencia urbaar@Massolo
(20053)la violencia es urbana porque se desarrolla dentro de los limites de las ciudaties segin sean
parametros para definirlasalitoraafirma que los procesie urbanizacion destacan su caracter
violento pdadesigualdad social, seac&m espacidh pobrezdalta de planeaci@&sj como por la
ineptitud, corrupciéauworitarismgue caracteriza a los gobiernos locales y nacionales. Sin embargo,
dado que son los gobiernos locales los que suponen estar mas proximos Massaliaddwiierte
de la importancia de que la cultura de la prevencion inicie en los gobiernos locales, mediante

transversalizacion en el disefio e implementacion sip(jaidasa

Factoresasociados a la violencid:emfoque de Incide Social
Ademas de las tipificaciones de la violencia, las victimas y los victimarios, una mejor comprension de

ocurre la violencia social requiere del estudio de los distintos factores asociadosualjfenémeno.

3 Por ejemplo, la Encuesta Nacional de la Dinamica de las Relaciones ernistititodéaemal Bstadistica y Geogrdfiagi,
2006) considera tipos de violencia: emocional, econdémica, fisica y sexual; asi como modalidades de violtartéa:|ddmiibr, comun
escolar y social.
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existen diversos enfoques sobre factaresles@ la violengir cuestiones de espaipii 6
haremos referencia a un par de Alleegyada y Godoy (2009) clasifican los factores de riesgo
asociados a la violencia en tres grandes fyrdposres relacionados con la posicidiacosit
familiar y social de las personas: sexo, edad, educacién, socializacidia,erolzsuinientz alcohol
y drogas?) factores sociales, econdmicos y culturales: desempleo, pobreza, hacinamiento, desiguals
social, violencia en los medios dencaamin, cultura de la violeycs;factores contextuales e
institucionales: guerra, trafico de drogas, corrupcion, disponibilidad de armas de fuego, festividades.

Por su parte, Buvinic, Morrison y Shifter (1999) distinguen también tres glaride®Espos
asociados a la violencia commsandividuales, los familigdes comunitarios y societAlesvel
individual los autores destacan factores que inciden en patrones de violencia doméstica y social, ¢
son género, edad, caracteristicas biologicas o fisiethgieag)n, clase so&rtljacion laboral, uso
de drogas o alcohohaber sufrido o presenciado abuso fisico en laAnfiaradifamiliar los autores
consideran elementos cotamafio del haggrado de hacinamiento, historia de violencia familiar,
dinamica y normasadavivencigautocratica o democrgtigatros factores cangreso per capita
del hogar, la pobreza y la incapacidad para cumplir el rol de padres, todos los enatesnpueden t
impacto marginal en la violencia doméstica Raadli@ne@stan los factores sociales y comunitarios
gue también influyen en la violencia e interactdan con los factores individuales y familiares. Entre ¢
factores sociales nivel mas ezgadpse destacan: la desigualdad de ingresos, la violencia en los
medios de comunicacion, la disponibilidad deeficesa de lostsmas policiales y judiciddess,
normas culturaleloy niveles de pobreza y el hisenalldncia de lasntunidades.

Las propuestas mencionadas observan coin@ddosidactores individuales y familiares, en
tanto que los factores socioculturales del esquema de Arriagada y Godoy son semejantes a los fac
contextuales de BuvinioolaboradoreBe manera importante, estos autores afiaden la cultura como
factordeterminante del comportamiento, ya que ciertos patrones violentos se convierten en guia
conductas e identidad individual y coleetiveencionan como ejemglla@pie algunaciedags
aceptan el castigo corporal de los paiide qukaviolenci@suna manera acaple de resolver los
problemas, en tanto quesbsreotipos de génlegitiman el uso de la violencia como forma de control
de las mujeres por parte de sus pdPejasiltimolos autoregnfatizan que laketerminantes

socobculturalede la violencia tienmplicaciones pdos programas de prei@ne intervencion de
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violencia,gayquecuanddas iniciativas de prevencion de violencia no tomanaspeuatogalturales,
el riesgo de no alcanzar las metas propuestas.es mayor

Este estudiestq basado en el enfoque alternativo desarrollado por Ifdige Songitlera
factores precursor@® riesgodgonadoresy de contencion. De acuemio éste los factores
individuales y familiares son considerados de manera conjunta como factores econémicos, social
culturales que se pueden dar en distintos ambitos: eldsogata,ldos centros de trapdp
comunidade esta forma, el enfoquedremdsidera como factores precutssrpscesogjue se
hangestado a través del tiemplosambitos econdmico, social, cultural y politico, en un determinado
territorio o sociedgdquedebido da ausencia de medidas de prevencion y la condéunados
acuerdos y normas para la convivencia y cohesion social, van creandoatohidiniesgzrgpicios
para laviolencia social y crimigal.cuanto a los factores de riesgvata de las estructuras o
condiciones existentes en un momedricdiisen un territorio y en una sociedad, resultantes de
procesos histéricos (factores precursores) que muestran desequilibrios, ausencia o abundancia de ¢
elementos en el contextoakgctonvierten a ese contexteampo fértil parasetgimiento de la
violencia

Por otra partesl| factores detonadores amntecimientos que se dan en un determinado
momento y que desatan procesos precursores de la violencia o que los aceleran y ayudan a constrt
ambiente mas propicio para laciebleque, en sfjesatan la violencia social y cri®#data de
elementos especificos y algunas veces coyunturales que en cada ciudad senuafastibugsn
contingentes quesd&an procesos de violencia.

Por ultim@abe destacar que a diferencia de otros enfoques para el estudio de la violencia soci
el de Incide Soaiahsiderdambiénelementos de contengidgen cada sociedad particular, actian
para limitar o detener procesos de violencia, o bierapkra @insecuencias de los mismos. Estos
factoredacen referencaaformas deelaciérsocial entre generaciones, sexos, clases sociales, grupos
religiosos, vecinos, comunidad educativa, comunidad de trabajo, que generan respeto, tolerar
reconocimi¢o del otro y de sus necesidades, mecanismo®ua $asdtrasgresiones aceptpda
todosy todos que procesan adecuadamente los conflictos. También pueden ser politicas y program

institucionales puestos en practica y que mitigan o catiabraerpesos conflictos.

4 Al respecto segde consultar: Clara Jusidiata, Metodgji¢a Incide Socj2009.
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Determinantes historicos de la violesci@alen Tijuana

El aumento de la violencia y la criminalidad en Tijuana debe ser analizado en el marco de fact
econdémicos, sociales, demograficos y culavales la historia de esta ciudad froatiirds de

factores contemporanemsala crisis global y nacgumalhan causado impactos en los procesos de
pobrezagdesigualdad y exclusion social en esta ciudad, a pesar de ser consideraddiesslas estadis
oficiales como una urbe con bajos niveles de marginacion social.

De esta manera, se destaca que Tijuana es unaiudidas fronterizagis grandes en
América Latingueexperimentdna expansi@conomicaceleraaen |& primeras tres décadek
siglo XXBasada enna economide comercio y servicios, lo que la distingue es su proximidad con
Estados Unidos,qu#e ha crecido en estretd@endencia con el estado de California.

El crecimiento demografico y urbano de la ciudad ha ido a la par de su dinamica econém
determinada por politicas publicas como el Programa Bracero, mismo que fue creado por Estados U
para dar empleo a inmigrantes mexicanos en la agricultsteugd@rcel ferrocarril (Massey,

2009). Este programa incremento el flujo migsatera dentro del pais y resualtdn acelerado
crecimiento de la poblacion de Tijuana. Aunque después de los aifleb sgkemasadsd

crecimiento degrafico empezé a declinar, el flujo migratorio ha permanecido constante debido a factol
culturales basados en la creacién de redes sociales y una tradicidaddenasigidactores
econdmicos como las recurrentes crisis que impulsan a miletadenogwudadanos de paises
centroamericanos como Guatemala y El Sehtegl@tros, e incluso de paises de otros continentes
como Africa y Assasalir de sus lugares de origen en busca de mejores oportunidadiesrtie vida.

del flujo migratomternacional, es importante mencionar que la ciudad tiene un atractivo migratorio por
mismagueaporta lenimero de personas que cada afio recibe.

Sin embargo, este flujo migratorio internacional ha estado sujeto a los vaivenes de las politi
uniléerales de los Estados Unidos. Un ejemplo de ello es el Operativo Guardian, puesto en marchz
1994 por el Servicio de Inmigracién y Naturalizaciéon de los Estados Unidos en la frontera entre San \
y Tijuana, con el f terande the EstdasUnidos poa mediy de fa prevereigne r
de entradas ilegales al pais, y de la deteccion y arresto de las personas sin daouo®rdedonigr

contrabandistys de toda persona que Vviole Ipracesobdeeyeso.
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aguda militarizacion de la frontera entre México y el Estado SedPadifabjetivo de evitar el paso
ilegal de miles de perspoasbatir el trafico de drggadvguardar la seguridad nacional.

La lina fronteriza, antes denomiihdorddue lugar favorito de cruce de miles de migrantes
mexicanos hacia Estados Uritdasatinamenteste flujo se ha ido trasladando hacia ACore.

Operativo Guardian EInBordopor el norte de la ciudadecorr muro que termina en el océano
Pacifico, y que fue levantado con laminas que fueron usadas en la Gukos U kEotietros de
cerca laminada estan iluminados por luces de estadio a lo largo de siete kiloraeBesen\ymper
Chula Vista.

El flujo de turismgoe se da en ambas direccieseso de los procesos transfronterizos mas
importantes que se desarrolla en esta region binacional, y su impacto en las actividades econdmic
sociales es muy alto (Verduzco, Radbago y Valenzuela, 1995). Mientras que Caldorarafpgeticipa ¢
importante de estadounidenses y mexigananos que visitan el corredor turistico que se extiende
desde Tijuana hasta Ensenada, y que vienen a estas ciudades para disfrutar de las playas, cons
servicios dentales y hospitalarios que son mas ecquén@noSan Diego, asi como para visitar
familiares en el caso de la poblacién de origen mexicano. Por su parte, los mexicanos residente
Tijuana son consumidores potenciales del comercio en California, ademésutErgas son
personas que vivamTijuanagruzan cada dia para traleaj&l pais vecino.

Estos flujos de turistas y consumidores se han visto seriamente afectados por los divers
operativos para el control dergrfeoTijuafBan Diego, ya qgeienes cruzda lineaen forma
cdidiana se enfrentan a largas horas de espera. édéamastualidadiebido a la violencia que se
vive en Tijuana, las autoriddel€sliforniaan emitido varias alertas @aisdadanos a fin de no viajar
Tpor motivos aegocios, turismo o perssnalesta ciudad afectamdmellosuactividad turistica y
sueconomia en general.

Aungue en su origgriurismo marco la vocacion de Tijuana hacia las actividades de comercio y
servicio, que a la fecha siguen predominando en la economia de la ciudad, el gobierno mexicano pu:
marba distintos programas corRoogiama de Industrializacién FroBaindo y Hernandez, 1985)
quetrajo consigo a las maquiladoras, y con ello nuevos patrones de empleo y dérurbatazdacion.

de empleo la principal transformacion fue la feminizacién del mercado deAttab&je tedh

5 http://laprensandiego.org/archieve/decembgtd8re.htfi\ccesado el 18 de marzo de 2010].

6 Sin embargo, el muro no ha sido un obstaculo para contener la migracion, asi como tampoco el trafico de drdgadey armas, ya qu
septiembre del 2001 se han descubierto 21 tineles en la frontera de México con los estados de Califomitbyfulstiaona, y otro
descubiertos durante los 11 afios previos a esa fecha. Cuatro tineles méas se han encontrado entre Tijuariimdaméiego en los U
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nueva ola de migrantpie increméria presion demografica y la demanda por vivienda, servicios y
equipamiento urbano, tal como documentaidjuésZavala en los capitidosste volum@rijuana:
territorioyre t r -y@/iviendadyiplenciaociab

En un contexto@al donde coexisten valoresdreadés con ideas mas libeeadesca de los
rolesy las relacioneg géner@n esta ciudald masiva participacion econdemeniatuvo y sigue
teniendo consecuencias para la division sexual del trabailtagadadamo para las relaciones y la
convivencia al interior de los hogares, aspectos que son tratados enfitisyaagstoiogivencia
familialy violenca, d e SyiEmplea e ihgregodezMarie Laure Ceaip Ada Silvaque
tambiéorman parte éste volumen.

Tal como documentan los capiiijoanaterritorio yrnetropodi de Luis Enrique Zaygla
fCultura de |egalidagl de Vicente Sanchekorigen de esta ciudad estuvo cifrado en el movimiento
moral y reformista quelan afios veinte prohibié el consumo de alcohol, los juegos de azar y la
prostituciéon en Estados Unidos, mediante la Ley Welsaddrma que en Tijuanastauraron
establecimientos de venta de alcohol, asi como bares y cantinas, situhgién gua igenda
negra de Tijuana, sustentada en la nocion de la ciudad del vicio y la perdicion.

De esta forma, Tijuana se coneirtifncontralugatonde el placer ili¢ite la base real para
alimentar el imaginario social que a través del tiempo ha sefialado a esta ciudad como un lugar pern
donde los otros pueden hacemdong les esta permitido enlugyeresde origenSefiala Norma
|l gl esi as, fi dém anmagimadd £ a | a o rcd turdlaadc s ees tea mra susc 0 mo
c 0 n s e c De acuerda son lgleskpjandes un espacio de excefcidma ciudad con reglas
flexiblesque funciona en diversas dimensionggorAsjemplo, las maquiladoras séamsn la
frontera norte porque no existen leyes que prohiban los desechos industriales; en algun tiempo la ¢
venia de California a Tijuana para someterse a tratamientos médicos que eran ilegales en aquel este
hasta hace unos meses los califlmsnianian a Tijuana a comprar antibiéticos porqueugiaesta c
eran vendidos sin receta.

Sin embargo, este conjunto de imaginarios y de practicas sociales que parecia reservada a
visitantes de la ciudad, se ha trasladado a la vida cotidiaglsitdatess duizas a partir dédada
de los ochenta en que hubo una mayor relacion de la frontera dehpaisaetndodasarrollo de
las comunicaciones, yna serie @mliticas publicas que incentieadasarrollo econémico y urbano

del areaDe tal forma, qoemo sugiere Vicente Sanehez Aicont r ol fronterizo
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con sentido patrimonialista de la funcién [piblotaldcid la centralidad y el poder de algunas
agencias de gobierno a través de la disaledi@maé# | er ci ci o de sus atribuc
Se podria degéntonces, que las practicas de corrupcion e impunidad trasladadas a través de |
gestion publicancontraron campo fértiaervisiones de Tijuana como ciudad peratisieifgando
una culturade ilegalidad que permea distintos ambitos de la vida social, y qglos legitima
comportamienta® ciertos grupos de poblagi@se apartan das normasomo es el caso de
guiees se involucran érréfico ilicito de armas, personas, drogasnyeoteagcias a través de la
fronteralos cuales estan asociados a distintos tipos de qumeatetan contra la vida y dignidad
tantoenambitos publicos como privados de la Egtdddsapego a la legalidadin aspecto qae
lo largo del tiemp@ permeado tanto la esfera de la autoridad y el poder, en parte a través de Iz
instrumentacion de politicas de desarrolloyysbhticas de poblaciémtre otras, ante la ausencia de
capacidades institucionales para gaisasaprocesos.
Por su alta dependencia con California, la economia tijuanense esta sujeta a los vaivenes d
economia de ese estado. Fue a partir de los ochenta que Tijuana tusoadayoconng centro del
pais perdebido a su fuerte relacan@alifornia #gonomia ha permanecido dolarizada, de ahi que
los altibajos en el tipo de cambio se resientan mas que en ciudades no fronterizas, como sucedi6 en
y en 200Esta situacion parece ser poco tomada en cuenta por el gobiernddsderal gemtro,
toma decisiones que afectan a ciudades fronterizas como Tijuana. Rar @iragaet@locumenta
en el capitulo sobre@eo, las consecuencias detlel crisis econdémica, tal vez por su caracter global
y por el clima de violegcia impera en la ciudad, han sido diferéagesfe crisis previiguana se
ha caract&ado por ser una ciudad en donde la gente siempre encuentra empleo, de ahi que su tasa
desempleo ha sido por décadas la mas baja del pais. Sin emlesgja, de difeis crisis, en esta
ocasion la tasa de desempleo subié a niveles nunca antes vistos
Los eventos ldé1septiembre de 2001 propiciaron diversos ajustes econdmicos, sociales y
culturales en la region fronteriza, con consecuencias para las politicas migratorias, ya que como sel
Masseyet al (2009), la guerra contra el terrorismo se convirti6 emauaatigueigrante, pues la
promulgacion de la Ley Patriota después del 11 de septiembre impulsé de manera dramética las me
de control fronterizo y la militarizacion de la frontera con el propésito de incrementar los costos y rie

de la migraciérdotumentada. Sin embargo, a pesar de los impactos de estas medidas para desalent
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la migracigen la vida cotidiana de los habitantes de la region, la actividad econémica, social y cultu
gue se esarrolla entre las Californias no se ha detenido.

En cojunto, la vocacion de servicios turisticos de la ciudad, el flujo constaate ele migraci
Programa Bracero, la instalacion de las maquiladoras, el caracter de zona libre que por muchos afos
la ciudad, las politicas antiinmigratorias uniladfatadas Unidio®@perativo Guandiala apertura
economicy los eventos del 11 de septiestimeglgunos de los factpresursoregue se han ido
gestando a través del tiempo, y que actian como detedmifeargi#gacion de violencia que
actualmea caracteriza a TijudPar. su parte, la crisis econdmica global ha actuado como detonante de
violencia a travélel desempleo, y ha contribuido a agudizar la precarizaciéonlaferdbs

particulares para las familias, y ciertos gnoplolacién como son las mujeres, los nifios y los jovenes.

Contenido del volumen
Los distintos factores asociados a la violencia de los que se ha hablado en estantdracdhieeion
macro como microsdg¢ihtreotros, constituyen el componentelcda este volumen que ha sido
organizado en cuatro paHesel capitutoi t u | a derritofioTyietyépod Luia Enrique Zavala
explora cuéles fueron las condiciones naturales y sociales que dieron lugar a teelEsgfacinacion
territoriade Tijuanasi como las formas en que dicha configuracion esté relacionada con el fendémeno
la violencia social. El capitulo docuraeetrta los principales problemas que presenta & urbe
abastecimiento de agu&fiere la topograféh térreno como uno de los elementos de riesgo, que en
combinacién con patrones desordenados de ocupacion territorial y practicas de construccion, ger
diferentes grados de vulnerabilidad social para la poblacion que los habita. Ademat deflujo constan
migraciomaciala zonahistéricamente ha creado presiones y especulacion stbnelersyeasi
como demanda elguipamiento y servicios basicos.

En un contexto de acelerado crecimiento demografico, la mancha urbana de Tijuana crece d
dia,lo cual dificulta planear y controlar el desarrollo de la ciudad. De atdpijuddevél vi end a,
infraestructura urbana y calidad del suelmea taetropolitatiee T i tambiémbeduis,Enrique
Zavalase enfoca al analisis de los procesos de urbanizacion popular, caracterizados por la ocupac
ilegal de terrenos carentes de servicios publicos, asi como practicas de autoconstruccion de viviendas
dieron lugar a la fragmentacion espacial dallaPcudéra parte a través de desarrolladores urbanos

han prolifed@de zonas habitacionales con viviendas de dimensiones minimas para los sectores de ba
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ingresos; ademas de que en los ultimos afios existe la tendencia a crear fraccionamaietitos cerrados
para sectores medios como populgesacentian la fragmentacién y segregacion urbana. A los
anteriores problemas de vivienda se suman las deficiencias de la compleja red de vialidades
caracteriza a la ciudad, asi como el deterioro eimettieransporte urbano, lo cual dificulta las
actividades cotidiadaslos habitantes de la ciedimdrementuestrés. Asi, las condiciones de vida

en la vivienda popular, aunada a los rezagos en materia de equipamiento urbano y espacios
convivetia,se convierten encaldo de cultivo de problemas sociales como la violencia e inseguridad.

En el capitui®Si t uaci - n y e v oZdonaanetropolitadae morg Réifain@a , d
Gonzalez describe la situacion demogréfica de la ciudad, dmnEjdarendo su histéricamente
acelerado crecimiento poblacional, debido al flujo migratorio, asi como los efectos de este fenGmeno
estructura por edad y sexo de la poblacién, el indice de masculinidad, los patrones de fecundid:
mortalidad deregion, y algunas caracteristicas sociodemograficas de la poblacion. Ademas, se destac
ciertos grupos de migrantes que se caracterizan por su vulnerabilidad, o que constituyen poblacione
riesgo como es el caso de los deportados de las cartaetks déniftos.

Bl capitud Hogar es, Convi venci ae Glagariodei, documgntalas ol e
transformaciones en la estructura y composicion de los hogares de la zona metropolitana de Tijuana
contexto de la crisis econdémica quecreaentado la vulnerabilidad de las familias, en particular
aquellas que son mas pobres y se localizan en el este d8dadestieth presencia de hogares en
etapas de expansion que suelen tener mayores presiones econdmicas, asi como los hoga
encabezados por mujeres, y los unipersonales como aquellos de mayor vulnerabilidad. Asimismc
documenta la existencia de problemas en las relaciones conyugales a partir de la devaluacion de
masculino de proveedor, que se ha intensificado ¢tadwdesalcrisis econdmica, dificultades en la
comunicacion entre padres e hijos, la incapacidad de los padres para controlar a los hijos, sentimient
abandono en los hijos que se manifiestan en conductas violentas en la escuela y la codeunidad, adem
gue nifios y jovermge se sienten abandonadseswen expuestos a adicciones e involucramiento en
actividades de narcotréfico.

En el capituld Ca p i t a liolensia enilzmria mgtropulitadae T i RosaaMasiad ,
Gonzalez analiza los recursos sociales y culturales, reales y potenciales, con los que cuentan
habitantes de la zona metropolitana de Tijuana, y su relacion con la violerlaiasocidvAs,

cabo un inventario de las orgamieaciciviles, clubes y casa@ profesionistas, sindicgtos
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asociaciones religiosg8emasanaliza la capacidad asociativa entre estas diversas instituciones,
capacidad de los gobiernos locales para interactuar con estos di@dmistimscosl fin de

identificar los elementos precursores de formacién de capital social que actian como contencién
violencia social, asi como aquellos elementos que significan un riesgo para la creacion de capital y
pueden terminar en la ruptura delgegial.

E I c ap?2t ubusacidn\enimraenetropgoldachay €i j uanao,analiza Mar c
los elementos que desde el ambito educativo pueden promover una mayor violencia social en nif
jovenes de Tijuana y su zona metropolitanstaSa & el problema de la desercion escolar, el cual
puede haberse incrementado con la crisis econémica, asi como también la insuficiente cobertura ¢
demanda educativa, en particular en educacién media y superior, por insuficiencia de infraestruc
escolar en areas de mayor poblacion juvenil, debido a la constante movilidad de la poblacion,
exposicion de estas poblaciones al riesgo de adtocommgsnto estos elementospushtribuir al
incremento de jévenes que no estudian ni trainagoeden eat en riesgo de involucrarse en
actividades ilicitas.

Silvia Mejig,zn el ¢ a p 3ocial yaol ufidB ieenn eeslt a8rr e a amadizaelop ol i
acceso de la poblacién de la zona metropolitana de Tijuana a serviciosadbigrestalud. Se
considera a los jovenes como poldacii@sgo por embarazo adolesceste de drogas, por lo que
se destacarias dificultades dsta poblaciépara obtenerinformacion sobre sexualidad y salud
reproductiva, asi como también programas de prevencion defaidic@sretsdo al incremento de
la violencia social en la ciudad, y la crisis econémédizages repercusiones en la salud mental de
la polzEcion y su acceso a servicios de atencion en esta materia.

En el contexto de la crisis econ@niehcapitl o A Empl eo y oamibaso,f uen
MarieLaure Cowls y Aida Silva analizan las principales transformaciones del mercadasde trabajo,
cuales pueden constituir elementos de riesgo de una mayobeia@end@ma, se destaca el
crecimiento de desempleo en una zona que histéricamente se ha caracterizado por los niveles mas
de desempleo en el pais, asi pom&l aumento desubocupacigria participacibcomémica en el
sector informal.

Redi Gomis considera que Tjjpanau caracter multicultesalna ciudad cuya poblacion es
mas tolerante a la diferenclaajo esta premisa en el cafiifdla t r o n e s 6 eexausi®c r i mi

soci al eanaliza log puirecipade® grupos sociales que estan sujetos a discriminacion en la ciuda
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entre los que se destacan las mujeres por los altos niveles de violencia que se ejerce sobre ellas, div
grupos de migrante® qambién son sujettesviolencia y discriminacion, asi como algunos grupos
juveniles.

Respecto de los medios de comunicacion existe un debate entre quiené@wafienan que
violencia, y aquellos que dicen que reflejan la realidad scejaitultin &tlios deomunicaén y
violencia o c i al ,Silmia Lbpez tata deadiscgrtos medios de comunicacion contribuyen o no
a la violencia para el casoTiigana. Asi, se documenta la exposicion de los tijuanenses a la
programacion deisiva de Estados Unidos y México, que se caractenzdtqpaontenido de
violenciagunquein contexto bicultural puede generar una conciencia,redlsrertida por parte de
los jovenes. La poblacién de Baja California se distingue getramddtexposicion a la lectura de
periodicos, en particular por parte de la gente joven. En este contexto, se documenta una diversids
percepcione®cialescerca del papel de la prensa en la generacion de violencia.

Enel capituldCultura de l@&lgal i dad. Una aproximaci - -n a s
Vicente Sanchez analiza los patrones de corrupcién e impunidad que enlaza a sectores del gobierno
a nivel federal como local, con agentes privados que capitalizan la debilidad lastiplicaimial
de la ley. Estas practicas se observan en distintos dimensiones y espacios sociales de la ciudad: e
empresas inmobiliarias y el sistema de transporte que no respetan las reglamentaciones respectiva
como en diversas dependedeida administraciéralpen las corporaciones poligiglesistema de
justicia. Ademas, el clima de falta de aplicacion y respeto de la ley genera diversas actividades ile
relacionadas con el trafico y venta de mercancias prohibidas, asi como con el trafico de personas.

E I Y4l t 1 mo c a pdadanalsabre fimpasticiénedp justiciany politicas de control y
segur i daMigueb Angdl Ramaaraliza como se fue gestando el clima de violencia de
narcotrafico que impera en la ciudad, asi como los patrones de incidencia delictivte dae actualme
caracterizan. Se destacan algunos de los principales delitos (secuestro y extorsiones, y trafico de ar
relacionados con el narcotrafico y con la falta de aplicacionadentdasiey¢as percepciones
ciudadanas acerca decdarupcion e imed que caracteriza lascorporaciongolicialgslos

ministerios publigosn genergl sistema de ficsa local.
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CAPITULO | ]
TIJUANA. TERRITORIO Y METROPOLI

Luis Enrique Zavala Mora

De ser un conjunto de rancherias hace poco mas de un siglo, Tijuana, Playas de Rosarito y Tec
actualmentexperimentan un proceso de metropolizacion, concentrando mas de la mitad de la poblac
de Baja California y constituyéndose en una de las mayores aglomeraciones urbanas del pais.

Este apartado busca explorar las condiciones que ham ifdlddoformacion fisica del
espacio territorial de la zona metropolitana de Tijuana; asimismo, en aras de los objetivos del proy
integral de violencia social, se busca identificar desde el ambito socioespacial algunos de los factore
inciden ela violencia urbafan este contexto, se exploran los siguientes aspectos:

e La regidn presenta problemas para garantizar el abastecimiento de agua potable, ya que €
recurso se obtiene en su mayor parte de fuentes externas, o que represestiennma serio p
para la sustentabilidad del territorio.

e Las caracteristicas del medio fisico natural representan elementos de riesgo para Ic
asentamientos humanos (fallas geoldgicas, accidentada topografia, fenébmeno de EIl Nifio, viel
de Santa Anarosion coste etcéteja que en combinacién con factores humanos como
patrones de ocupacion territorial y practicas de construccion, entre otros, generan diferen
grados de vulnerabilidad.

e La zona metropolitana de Tijuana se caracteriza por ser un lugapal& t@msigracion
hacia los Estados Unidos, asi como destino para la migraciéon interna. Se crean problemas
falta de arraigademas de utiaerte demanda de suelo habitacional, equipamiento y servicios
béasicos.

e Dada la posicion geografica (corfdiciteriza), la region ha configurado un perfil comercial y de
servicios (especialmente enfocado al turismo), asi como industrial. Lo anterior se ha acompaf

de problemas como déficits de infraestructura y servicios, congestionamiento a transitar por

7 Violencia urbana concebida comocekp de urbanizacion acelerado que se expresa en expanséiicahéaita de servicios y
equipamientos, desempleo, desigualdad social, alta migracién acdisisafpdedidradicionales, etcétera
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garitas internacionales (problemas para peatones, transito vehéwifar/jregpaecion de
mercancidsentre otros.

e Existen diversas condiciones de riesgos naturales y antropogénicos. En caso de presentarse
evento catastréfico que rebase pa€idades institucionales, se pueden generar respuestas

sociales diversas: desde la respuesta solidaria de la poblacion, hasta actos al margen de la ley

El trabajo se ha dividido en tres partes: 1) Tijuana en el contexto regional; Batwmexdioy f&ico

medio fisico transformado. La primera, se propone contextualizar la regién en los ambitos intermunic
transfronteriza; la segunda, expone las condiciones del entorno natural que se constituye en delineac
la ocupacion territoriaklgedtomarse en cuenta en términos de la sustentabilidad regional; y la Ultima
parte, presenta el proceso de crecimiento urbano de la zona metropolitana, asi como otros fact
relacionados con la urbanizacién. Finalmente, en las conclusiones,|ss priesgrdases elementos

gue desde esta perspectiva influyen en la violencia urbana, asi como algunas propuestas.

Para tal propésito, el trabajo se apoyé en diversas fuentes. Dado que el proceso d
metropolizacion que experimenta la regién es ungtaiticasmente reciente, es reducido el nimero de
estudios que contemplan como conjunto metropolitano a las municipalidades de Tijuana, Playa:s
Rosarito y Tecate, por lo que la informacion se ha complementado con datosnieépomeaei®io

de cadano de los municipios.

Tijuana en el contexto regional

Conurbacién TijudPlayas de RosafTtecate

Cerca del 85 por ciento de la poblacion de Baja California se concentra en las areas urbar
comprendidas dentro de una franja paralela arltetire@onal de 100 kilometros, integrando a las
cabeceras de los cinco municipios del estado (P&4&2, 2005:1

Aunque hasta hace poco se consideraba que Tijuana y Playas de Rosarito conformaban, baj
criterio de conurbacion intermunicipal, la zopalitagta de TijuaBadretaria de Desarrollo Social,
SedesolConsejo Nacional de Poblacion, Ghrep@00423 y 35), actualmente se incluye a Tecate
como parte de la misma. En el docubedimdtacion de las zonas metropolitanas de México 2005
(SedeselConapdnegi 2007), se manifiesta que aunque la ciudad de Tijuana no ha rebasado su limite
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municipal presenta un alto grado de integracion funcional con los municipioev20bmsAdestie

zona ratropolitana de Tijuana fue catalogagldasninetropolis definidas por distancia, integracién
funcional y carécter urbano, correspondiéndole a Tijuana el caracter de municipio central y a Playe
Rosarito y Tecate de municipios exteriores; y de estos ultimos, el primero obedecélea la condiciol
distancia, integracion funcional y caracter urbano, mientras que el segundo a la planeaciéon y po
urbana. Asimismo, de acuerdo con las cifras de dicho eshadimeteopolitada Tijuana fue la

sexta aglomeracion urbana del pais en 200%,76¢026 habitantes. En la practica, sin embargo, la
conformacién metropolitana de estas tres municipalidades resulta incipiente, pues como lo sefiala D
Toudert:

Afesta metr: -polis es una zona di fituwadalSide de
se da una conurbacion, pero no quiere decir que es una metropolis, falta mucha integracion.
zona TijuaFRosarito tiene mucho mas integraciéon que la zoraijudatatey cuando

[hablamos] de esto, estamos hablando del nudo urban® pefoaned .per i f eri as o

El fendmeno de la metropolizacién de Tijuana ha llevado a los gobiernos locales a incluirlo
diversos planes, programas y estadiosomo en proyectos intermunicipales como el Corredor Tijuana
Rosarito 2000 (POE; 20R9xa:Pootro lado, el fendbmeno también se ha visto acompafiado de conflictos
intermunicipales, siendo el mas claro ejemplo la disputa por los limites territoriales entre Tecate y Tij
donde el primero reclama diversos poblados, entre ellos Valle déslas BadnEgiana promueve
como ciudad satélite).

En un contexto donde se mezclan intereses de los tres gobiernos municipales y ante |
demandas urbanas inherentes al proceso de conformaciéon metropolitana que experimenta la regio
hace necesaria laocdinacion intergubernamental en la implementacion de politicas que garanticen |

sustentabilidad y el desarrollo regional.

Region Tijuasan Diego

8 Entrevista realizada como parte del Proyecto Violencia Social en TijuacideC8nai&inColef2009.
9 Por citar algunos estan el Programa de Desarrollo Urbano del Co+Reniaritej 22 (publicado en POE el 19 de mayo de 2001), el
acuerdo medianteedl se declara reconocidara zonurbada de TijubemtePlayas de Rosarito (POE @diiomo CVI, decfea
12 de marzo de 2004a)eglarento interno de la Subcomision Intermunicipalidad®dn TijuahecatdPlayas de Rosarito (POE
niam9, Tomo CXIll, de fecha 24 de feler@@06) y el estu@iestion territorial de la zona metoaale TijuaiTecateRosaritdsin
publicar).
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Las vocaciones economicas y el acelerado proceso de urbanizacién en la region obedecen en
medida 8au posicion fronteriza, donde las desigualdades entre México y los Estados Unidos han defir
las relaciones locales. Estas ciudades surgen y florecen apegadas a su relacion fronteriza y desartic
del resto del pais, ofreciendo a los estadounidgnsesn su patria les prohibian. Actualmente, la
cuestion geogréfica resulta relevante en relacion con la industria maquiladora, actividades de servic
intercambios comerciales; pero la frontera no solo ofrece ventajas para el desarrcdidadalla economi
representa también un lugar de trafico y transito, tanto legal como ilegal, que tiene repercusiones sot
y urbanas. En este contexto, eventos nacionales como internacionales generan problemas que reper
en la region, como es el caso dedassecondmicas, fugas de inversiones y cierres de garitas, por citar
algunos. Por lo anterior, y en virtud de los desequilibrios existentes entre ambos lados de la fronter
hace necesario implementar acciones que refuercen la integraciéspeegatmahte aquellas
relacionadas con aspectos econdémicos, politicos, sociales y del medio ambiente.

Actualmente, a Tijuana se le considera parte de un sistema regional que comprende desde
Angeles (Californizstados Unidoal norte, atraviesarknfera y se extiende al sur hasta llegar al
municipio de Ensenada (Baja California, México), regiébn que resulta una importante plataforme
triangulacion con el Pacifico asiatico. Por otro lado, se ha considerado al conjunto compuesto pe
condado deaB Diego y los municipios de Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate como la mayc
aglomeracién urbana a lo largo de la frontera Estadb&xioiddsa estimacion para el 2010, de
acuerdo con el world gazetteer, es que esta region contard con ueatiptddacbs 5'106,195
habitantes, situdndola en el lugar nimero 22 de las aglomeraciones urbanas mas pobladas de Améric

La region TijuaBan Diego, por otro lado, ha constituido un foco de atencién para la literature
sobre la urbanizacién frontenmple@andose términos como regidén binacional, ciudades gemelas o
metrépoli transfronteriza. El debate surge ante la cuestiéon de que realmente se presenta: dos ciud
diferentes y separadas o un conjunto urbano trandfronterizo

Para entender el atehanizada de Tijuana y San Diego, en 1990 Lawrence Herzog presenta el
concepto de metropoli transfronteriza, mismo que considera generalizable para todos los pé

binacionales de ciudades front er i Zransfrontegizas n a s .

10para profundizar en el tema ver: Alegria, Titd@Bflis transfronteriza. Revisién de la hipétesis y evidencias de Tijuana, México y
San Diego, Estados Unisliésico, El Colef, M.A. Porrda.
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tipicamente consisten en dos o mas centros urbanos localizados adyacentes a una frontera internac
Con el tiempo estas areas urbanas se han fusionado para formardadaesalgica y funaional
(Herzod,997:2). De acuerdo rcasta vision, compartida por otros autores, la interaccion genera
integracion y, por lo tanto, la metropolizacién trasciende la frontera internacional (Alegria, 2008:134).
Por otro lado, el supuesto de que estas ciudades conforman una unidagsisténgna es
duda, ya que las diferencias entre ambas ciudades son evidentes. Como lo expresa Teddy Cruz e
documentaMixed Feelings: San Diego/TijgaBa0 0 2 ) i Mucha gent e habl
transnacional [...] y debemos estar abiertos \alistosdécton, pero no podemos hablar al respecto sin
darnos cuenta de que existen actitudes totalmente diferentes. AlUn haycraushiaedesttos dos
lugareg
Dada pues la existencia de dos realidades distintas divididas por el murofiminteititar, es di
de una metrépoli que trascienda la barrera internacional. Como lo sefala Tito Aledrid (2Q08:165 - |
habrd metrépolis transfronteriza cuando las economias de ambos paises sean menos diferentes !

regulaciones nacionales menostrastiicas a | a i nteracci-n transfro

Medio fisico natural
Localizacion y distribucion geogréfica

La zona metropolitana de Tijuana se localiza en el noroeste del territorio nacional, en el estado de
California. La superficie de lamtieipalidades que la componen suma un total de 5,331.3 kil6metros
cuadrados, equivalente al fo43iento de la superficie del estado y concentra el 55 por ciento de la
poblacién total de la entidad.

El municipio de Tijuana, con una superficie .46 ki@B®etros cuadrados (1.73 por ciento del
estado), se localizd2A430 ade chatlidtTuid éis rdte@ Aoz
oeste; colinda al norte con el estado de California (Estados Unidos), al sur con los mudgeipios de Play
Rosarito y Ensenada, al este con el municipio de Tecate y al oeste con el OeEanmiegudide.

Playas de Rosarito limita al norte y este con el municipio de Tijuana, al sur y este con el municipi
Ensenada, y al oeste con el Océanod?dieifie una superficie de 513.32 kildbmetros c(@ddados

por ciento del estados ys coordenadas -3yrldg¥osfde abatsiotnu dd 11
115A406200 de longitud oeste. Final mégita3odel
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32A3406 de | at i-t uGA3n006r tke yl olnlgsiA4u0dd 2dedst e; cuen
kilometros cuadradd<99 por ciento del estadodigda al norte con el estado de California (Estados
Unidos), al sur con el municipio émdtias al este con el municipio de Mexicali y al oeste con el
municipio de Tijuana (POE, 20Q2).

Clima

La zona metropolitana de Tijuana se ubica en la region climatica noroeste de Baja California con un
seco templado tipo mediterraneo (@&iQterizado por inviernos frios y lluviosos, veranos secos y
calientes. La temperatura media anual oscila entre los 16.8 y 17.5°C y la precipitaciéon media anual \
220 a 270 mm (Venegas y Rojas, 2009:77). La mayoria de la precipitacionsomesesate lo
octubre y marzo. Las masas de aire frio se mueven a través del Océano Pacifico, hacia el sur a lo lar
la costa desde el golfo de Alaska, causando temperaturas mas frias en el invierno, con posibilidad de
en las elevaciones mas affamsionalmente se presentan precipitaciones en forma de tormentas
tropicales en la Gltima parte del verano, a lo largo de la costa del sur de Baja California. Asimismo, b
influencia del fenbmeno climatolégico conocido como El Nifio, se presantgoetacasionan
inundaciones y dafos severos, y que han sido causa de pérdida de vidas humanas, especialment
Tijuana (Instituto para Estudiosriaéeg de las Californias y Departasee@®eografigsan Diego

State Universi§DSU, 2005:15; PQE&)9a38).

El patrén de vientos dominantes eseststel cual se ve interrumpido cuando se presentan
vientos provenientes del norte, secos y calientes, conocidos como vientos de condicion Santa |
fendmeno que se caracteriza por vientos fuenésnpesvdel noreste, que pasan por las montafias del
desierto con direccion al mar. Tal condicién puede ocurrir durante un periodo que suele variar de alc

dias hasta algunas semanas al afio (POE32809%a:

Fisiografia

El territorio que compormofe metropolitana de Tijuana se encuentra localizado dentro de la provincia
fisiografica denominada PeaidsuBaja California, en |l@rawincia Sierras de Baja California Norte,

la cual se distingue por una serie de topoformas que se obseraasedentle @erras alargadas

alineadas en direccién noreeseste siguiendo la conformacion general de la peninsula.
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Hacia la parte oeste del territorio se ubica una franja costera que se eleva hasta los 200 ms
compuesta de mesetas y lomas suawvdagete predominantemente marino, continuando hacia el este
se presenta una franja de tierras que conforman la cordillera montafiosa mas larga en extension y a
con alturas que van desde los 500 msnm hasta los 1,280 msnm. Hacia el norte gueonformacion
predomina deriva de la presencia del valle del Rio Tijuana y otros arroyos que se integran al mismo (
2009a3031).

Geomorfologia y geologia superficial

Entre los elementos relevantes del marco estructural de la peninsula de Bagast&aliftania,
disposicion de las rocas en tres franjas o cinturones con ruonbesteyteensiblemente paralelos a

la orientacion general de la peninsula. Dentro del tercer cinturén, se enmarcan otros proce:
geomorfolégicos regionales que dieranlagactuales topomorfas de Tijuana (POE3P009a:

La geologia superficial esta conformada por rocas de tipo igneo que dominan especialmente h
las areas de montafias, donde se encuentra un extenso afloramiento de rocas plutdnicas graniticas
fornan parte del batolito peninsular, consideradas las rocas mas antiguas del periodo cretécico, las ct
no presentan alteracfior metamorfismo. Las rocaafmiiticas existentes son de tipo igneas
volcanoclasticas, sedimentarias y metamorficas odelcgpale mesozoico inferior, localizadas
principalmente en el limite norte del territorio. En el grupo de rocas volcanicas de los periodos cretac
terciario, se observan varios tipos de rocas como tobas, rioliticas y basaltos, encontrandc
primordialemte hacia el norte y este. Por otro lado, los materiales de origen fluvial, se localiza
principalmente en las cafiadas de los arroyos y en los pequefios valles. Las rocas sedimentarias, qut
sido alteradas por diferentes procesos, se localizamgmieogpakonas de valles, y las areniscas del
periodo cretacico se localizan a una altitud de entre los 60 y los 400 msnm. Las formaciones geold
gue pueden representar problemas son las del cuaternario denominadas depdsitos de aluvion, ya que
evantos de lluvia extraordinarias pueden ser removidos y causar serias afectacione33(lOE, 2009a:
35).

Fallas y fracturas
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Los municipios de Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate se ubican dentro de la zona C de
regionalizacion sismica nacional, eradsidde magnitud intermedia porque registra sismos no tan
frecuentemente o con aceleraciones que no sobrepasan 70 por ciento de la aceleracién del st
Respectale la regionalizacion sismica de la peninsula de Baja California, la zona metropolitana ¢
localiza dentro de una zona tectonicamente activa donde se registra la mayor sismicidad en la penir
siendo hasta seis veces mas frecuente que en otras partes al sur de la misma. En esta zona se ad
gue los sismos en su mayoria son poco pradumdesmagnitudes elevadas, pudiendo causar serios
dafos en los centros de poblacién (POE323R09a:

Existen fallas geoldgicas de influencia regional, como es el caso de la falla de San Andrés qu
localiza en los limites de la placa del Pacifidacy lde Norteamérica. Asociado a este esquema
regional de amplia escala, existen otras fallas regionales como lagtndeeWNewghogisinore y San
Jacinto. A escala local se identifican una serie de fallas la mayoria de tipo normal, algunas con gra
saltos, caractstitas recientemente reporf@iag, 200450; POE, 200%8).

Hidrografia

La mayor parte del territorio intermunicipalPTgyasae Rosafltecate se ubica dentro de la region
hidrolégicaimerd, i Baj a Cal i fornia Noroest eo, mi entras
Tecate, forma parte de las regiones hidroldgieasl, i Baj a Cal i ynomern¥i /aR2Noor e s
Co |l o tnegi2608). (

El potencial hidrico de la region estbdstpm tanto superficial como subterraneo, situacion que
la hace dependiente del agua proveniente del Rio Colorado. En cuanto al agua superficial, no ex
cuerpos de agua permanentes; los flujos de arroyos y rios no son considerables (aaogie en tempol
de lluvias intensas pueden presentarse desbordamientos), por lo que al no existir escurrimiel
superficiales permanentes se ve afectada la recarga que reciben los acuiferos, situacion que limit;

fuentes subterraneas.

Medio fisico transformado

Proceso de conformacion metropolitana
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Se reconoce la fundacion de Playas de Rosarito, Tijuana y Tecate en los afios 1885, 1889 y 1.
respectivamente. Los antecedentes urbanos de estas ciudades, que en el pasado conformaron una
municipalidad, samontana@p oca de Al o §aeg 208t UABG, 200%25).c3beo s 0
sefalar que la idea de ciudad concebida bajo los preceptos de las ordenanzas coloniales, con la j
central rodeada del equipamiento civil y religioso, antecedéamiestasdronterizos del norte del
pais, de manera qstadocalidades se desarrollan en funcidn de la frontera y en torno a las principales
vias de comunicacion.

Tras la fundacion de la mision de San Diego de Alcala (primera de la AltaaGlaitfidiania), est
en 1769, y después el presidio, proliferaron los asentamientos en la zona, compartiendo la res
misioneros, militares, indigenas y rancheros. Durante esta época se registraron las divisiol
intermisionales de las Californias, la primeradefididid3como la frontera de Palau y otra,en 1778
conocida como frontera de Sales (ambas al sur de Rosarito); y, por decreto del virrey de lturrigara
1804 la divisiébn misional se convirtid en division politica de las Californias. Trasday|tedependenc
guerra con los Estados Unidos, en 1848 se definen los limites internacionales mediante los tratadc
Guadalupe Hidalgjosituto Nacional para el Federalismo y el DesarrollolhMdedygaibiernae
Baja California005ayuntamientte Tijuana20083233 y 36).

En 1825 se entrega a José Manuel Machado la posesion del Rancho El Rosario de poco mas
19 mil hectareas; en829 Santiago Arguello recibe l@ectéreas hacia el sur de la mision,
estableciendo el Rancho Tia Juana;833%rJdan Bandini recdyeehos por una superficie de 4 mil
500 hectéreas en la confluencia del arroyo Tecate, al este de la misibn de San Diggo (Paez 200
UABC, 2005:225).

Por decreto presidencial fue establecida en 1861 la colonia Tecateerarstoatoplea muy
aislada, teniendo comunicacion Unicamente por el camino a San Diego del otro lado de la frontera. Pc
lado, en el valle de Tijuana el transito de personas y mercancias llevo al gobierno mexicano a estable
primera aduana froiziz en la regién en 1874. Las operaciones de la aduana se vieron a@eompafadas
la actividad comercial, pues en las proximidades del edificio aduanal se establecieron expendio:
alimentos, semillas, forrajesnaslede curiosidades y recudqiRiog, 28 10; Ayto. de Tijuana
2008:37; Padilla, 2006:54, 56). En 1885, la rapida urbanizacion de San Diego impulsa a la apertura ¢

Hotel y Spa en Tijuana. Hacia 1888 el jefe politico y comandante militar del Distrito Norte de la
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California solicité pisora la Secretaria de Goberng@é@obpara trazar una calle ancha de la linea
divisoria hacia el sur, para tener mayor control del orden publico. Lo anterior, segun explica Padilla C
(200656), porque:

fenesta épocaxistieron dos pequefias comunidades asentadas en el lecho del rio: Tia Juana e
los Estados Unidos y Tijuana en México. Se encontraban tan proximas una de otra, que
confundian ante los ojos de los viajeros. A los vecinos estadounidenses &ga@arteresaba
turismo de San Diego, por lo que organizaban corridas de toros, peleas de box y de gallos, [
no en territorio de Estados Unidos, por estar prohibidas en esgppaisckaralo el suelo

mexicano

Para 1900 Tijuana llegaba a 242 persemissngjue San Diego ya era la ciudad mas grande
de lafrontera norteamericana con IDOnilabitantes (Alegria 2008:151 y 153). En los albores del siglo
XX el auge del movimiento moralista en los Estados Unidos llevd a que en 1911 se prohibieran
cartinas y carreras de caballos en California, situacién que generé al sur de la frontera la proliferacic
establecimientos relacionados con juegos de azar, prostitucién, produccion y venta de licor, entre
Con el decreto en el pais vecita ldeyWolstead ey secan 1919, se expanden las actividades
comerciales y de servicios encaminadas a atender la demanda de los visitantes estadouniden
confirmandose la vocacion turistica con establecimientos como el Hipddromo, Foreiggu@lub y Casino
Calient e, esnbar ¥ Hotell Rosadto BeaclR emRogarito. Tecate, a diferencia de las otras
ciudades, empieza a conformar la primera zona industrial de la region, destacando la Comp:e
Manufacturera de Malta S.A. (Paez, 200%ersidad #uoma de Baja California, UABI5226;
Inafeds Gob. de B.C., 2005; POE 2003:11).

La expansién econémica que experimentaba la region se vio afectada por la gran depresion
1929 y la supresion de la Ley Volstead en 1933, generando una cdataxtoifadiduristica,
ademas, la crisis en Estados Unidos provocé el regreso de mexicanos empleados en activida
agricolas, los cuales en gran proporcién se quedaron en la regién, generandose las primeras invas
de tierras. Para promover lasdad@&s econdmicas, durante la primera mitad de los afos treinta se

establece una politica de perimetros libres, que fomenté la actividad comercial de la region (Aguilar; 2
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Para la década de los cuarenta, dada la participacion de los Estado$S eguthos €buierra
Mundial, de este lado de la frontera se experimenta un crecimiento econémico y urbano importante
primer término, la instalacion de la base naval en San Diego, California, trajo un incremento en el tu
hacia Tijuana. Ademas, a gieanflicto bélico, el mercado estadounidense present6 un déficit de mano
de obra y, en consecuencia, se tuvo una corriente migratoria de mexicanos hacia ese pais, contratar
mano de obra para las labores agricolas mediante el Programa Bt&geyo{uste esta época
se formaliza la actividad comercial de Tijuana mientras que Tecate refuerza su caracter industrial ¢
instalacion de la Cerveceria Tecate y el Molino de Aceites en 1943 (Aguilar, 2001n&f©d, 2003:11;
Gob. de B.C., 2008prfolégicamente, hacia 1950, Rosarito y Tecate apenas alcanzan a conformar u
ndcleo compacto; mientras que Tijuana empieza a generar los primeros fraccionamientos periféric
extiende un primer brazo a lo largo del camino nacional hacia T2@@5e8)Aeaze figurhl).

Durante las siguientes dos décadas se mantiene el ritmo de crecimiento econémico y demogra
siendo en este periodo cuando Tijuana empieza a presentar problemas de urbanizacion ante
proliferacion de asentamientos hunmahaosiye hacia areas no aptas y condicionadas para el desarrollo
urbano (Rodriguez y Cota, 1996:56). Al concluir el Programa Bracero, y con el propésito de redut
desempleo en la frontera norte de México y estimular su industrializacionad¢ tetetmaaion
nacional, el gobierno federal desarrolla a mediados de los afios sesenta el Programa de Industrializ
Fronteriza (PIF), que incluye el régimen de maquiladoras (Aguilar, 2001). Morfolégicamente, la expa
de Tijuana se da en tres brareste a lo largo de la carretera Tjigxizali, al sur camino a Rosarito
y al oeste a Playas de Tijuana. Playas de Rosarito sigue su crecimiento lineal enfocado en la acti
turistica sobre el bulevar Benito Juarez, construyéndose en egwentitsrizoeléctrica y las
instalaciones de PEMEX; mientras que Tecate empieza a dar unditiodetb de crecimiento
semiadial concéntrico aunque sigue desarrollando su corredor de usos comerciales e industriales sok
avenidadidalgo (Paez, 309).

En los afios setenta el impacto de la devaluacidon del peso sobre el délar determind una ma
atraccion de migrantes, lo que mantiene el crecimiento explosivo, principalmente en Tijuana. Durante
década, son inaugurados el Aeropuerto A. beRgdidgcarretera Transpeninsular; pero la obra de
mayor envergadura fue el proyecto de canalizacién y urbanizacién del Rio Tijuana. La transforma
urbana a lo largo del rio fue sustancial, aportando a la ciudad nuevos terrenos urbanidables, y reubic

a las familias que estaban asentadas en el cauce del rio. Asimismo, se impulsé la creaciéon de la .
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Industrial Nueva Tijuana en la Mesa de Otay (UABC, 2005:227; P#&dila, Radtildgicamente,

las ciudades comienzan a consolidar su @il Rdsarito mantiene su crecimiento linear, Tecate
sigue creciendo radialmente y Tijuana presenta dos tendencias: una expansion periférica mas comp:s
la creacion de nuevas centralidades (Paez, 2005:9).

Las devaluaciones que sufrio el peso meXicasoda los afios setenta y principios de los
ochenta intensificé los intercambios comerciales transfronterizos, pues a los consumidores del otro la
la frontera les resultal@secondmico obtener mercancias en México; dandose la apertura de una nueve
garita en Otay. Por otra parte, el crecimiento urbano de Tijuana durante este periodo se caracterizo f
ritmo acelerado y la ocupacion irregular de la tierra, produciéndose mas del 50 por ciento de la expa
urbana sobre cerros y cafiones haaia dllasfologicamente, Tijuana dEsdres centralidades:
centro tradicional, Zona Rio y la Mesa. El crecimiento hacia el sur se combina con la transformacion c
tendencias de crecimiento de Rosarito que incorpora dos brazos hacia el mbriezigde hako
carreteras que lo conectan con Tijuana; lo que marca el inicio de la conurbacién entre ambas ciuds
Por otra parte, Tecate mantiene una tendencia hacia la compactacién de su contorno urbano (Paez,
11-12; UABC, 20@R7228).

Losafios noventa vienen acompafiados de situaciones que modifican las relaciones en la gest
urbana. En primera instancia, con las reformas constitucionales se permite la incorporacién de las ti
ejdales al mercado inmobiliario2d) y se promuevenkyor participacion de los ayuntamientos en
materia& planeacién y control urbahal(b). Por otro lado, en 1995 se produce la municipalizacién de
Playas de Rosarito, situacion que implica nuevas negociaciones en la gestibn metropolitana. E
econénico, el Tratado de Libre Comercio renueva el interés industrial de la zona. Morfolégicamel
Tijuana sigue consolidando su urbanizacion interna (se dieseeraiitafm del Rio), a la vez que
absorbe nuevas localidades periféricas al orierite caobegera libre a Tecate, incorporando usos
industriales y de almacenaje. Tecate empieza a manifestar el rompimiento de su forma compacta al i
dos tendencias de expansion hacia el oriente y el poniente, con tintes industriales y habitacione
Comienza a manifestarse el fendmeno de suburbanizacién entre Tijuana y Tecate (zona de V
Redondo). Rosarito sigue expandiéndose de manera dispersa, desarrolla su primer parque indu
(Sharp) al noreste de la ciudad y se extiende al sur con peoglivéeida turistica (Paez, 2005:12;
UABC, 200327228).
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A partir del 2000, en el territorio ocupado por Tijuana, Tecate y Rosarito se presentan nue
sucesos que refuerzan el caracter metropolitano. Ejemplo de ello son la construccijuradal corredor T
Rosarito 2000, la instalaciota géanta armadora Toyota en el G#dohstruccion de parque
industrial Paseo del Aguila al poniente de dlatedarrollo de viviendas en Valle Redondo vy el
proyecto Valle de las Palmas entre Tijuan& yasécamo los desarrollos habitacionales a lo largo de
la costa y de la carretera libre entre Tijuana y Rosarito. Actualmente, los procesos socioespaciales
registran estos tres municipios manifiestan dinamicas simultaneas de concentradrécigndesconcen
por un lado, se presentan procesos de concentracion hacia las manchas urbanas y, por el @
desconcentracidon hacia los espacios intermedios mediante procesos de suburbanizacién (Paez, 20C
UABC, 200329230) yéasdigura 1.2).

En suma, groceso de urbanizacion de la region ha sido, en forma determinante, producto de ¢
posicion fronteriza colindante con California y en muchas ocasiones se ha visto influenciado por evi
coyunturales de origen externo. El crecimiento socioespaeraldbalagereacion de un espacio
metropolitano que exige la accion conjunta de los municipios involucrados, atendiendo la planea

control y dotacion de recursos que garanticen la sustentabilidad del territorio.

Figura 1.1Crecimiento urbano hacia 1950
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Figura 1.2Tendencias de crecimiento actual
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Infraestructura y servicios publicos

La infraestructura y los servicios publicos constituyen uparalicaciocer el nivel y la calidad de la
urbanizacién. El crecimiento demogréafico y expansion urbana en la zona metropolitana de Tiju.
combinado con la relativa escasez de recursostmaigresado rezagos en infraestructura basica y
servicios pabbs deficientes, lo que repercute negativamente en la calidad de vida de la poblacio
ademas de limitar el crecimiento econémico y desincentivar el desarrollo de la regién. Es por ello gt
hace necesaria la instrumentacion de acciones que proraseyaseplicios de calidad, que

garanticen la sustentabilidad y competitividad de la region.

Agua potable

Las fuentes de abastecimiento de agua para las ciudades de Tijuana, Rosarito y Tecate se clasificz
dos tipos: locales y externas. El 94 ¢i@rordel agua proviene de la importacién desde la cuenca del
Rio Colorado, mientras que 5.51 por ciento restante es aportado por los acuiferos regionales del
Tijuana, Rosarito y Arroyo La Mision, asi como de los escasos volimenes que doggaetaptar dur
periodo de lluvias la Presa Abelardo L. Rodriguez2Q0BB@4,210). En este contexto, la

dependencia del agua del Rio Colorado representa un problema para garantizar la sustentabilidad
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zona metropolitana, asi como una fuente potesanidlicties regionales y binacionales, ya que el
Colorado abastece de agua a amplias zonas agricolas y grandes ciudades en Estados Unidos, y de
mexicano es el soporte de las zonas agricolas de los Valles de Mexicali y San Luis Rio Colorado
zona urbanas aledafas. De esta manera, el agua potable representa un reto para la region debido
escasez, razon por la cual se constituye en un recurso estratégico.

El sistema para la distribucion estd constituido por acueductos, almacenamientos, plant
potabilizadoras, tanques de regulacion, estaciones de bombeo y redes de distribucion. La red
acueductosstaconformada por los siguientes tramos: Rio Tglaaadd126 km), Presa Abelardo L.
Rodriguekl Florido (8.5 km), Presa Abelardo L. Redjigura (1.2 km), La MiSifirana (65 km),

El Carriz&uchuma (13.1 km), Las Algaate (10.3 km), San José | y Il (10 y 5.4 km) (POE, 2008:54).
Respecto a los almacenamientos, en la region se cuenta con dos presas: El Carrizo que tiene
capacidade almacenamientoddemillones de metros cubicws)(ynAbelardo L. Rodriguez con una
capacidad de 138 Mm3. La presa EIl Carrizo es una obra de captacion de aguas superficiales, adem:
operar como mecanismo regulador del agua captada del aou€dlmtad®juana. La presa
Rodriguez, por su parte, controla y almacena las avenidas extraordinarias del Rio Tij&&na (POE, 200
54;Inegi 2008). Las plantas potabilizadoras de la region son cinco: Cuchumda y La Nopalera, en Tecal
El Florido, Abetlo L. Rodriguez y Monte de los Olivos eAPTayesae Rosarito. En cuanto a las

redes, existen dos sistemas: uno que integra las ciudades do3gritmaon una longitud de 3 mil

302 km, y otra que surte a la ciudacate Ten una longitiel 315 knfPOE, 2008557; UABC,

2005212)

Con relacion a las asignaciones de agua de los municipios, Tecate cuenta con un caudal asigr
para su area urbana de 291 litros por segundo (Ips), los cuales incluyen 60 Ips para el uso de la p
cervecm, ademas de 14 Ips para su zona rural; por su parte, Tijuana y Playas de Rosarito comparten
asignacion de 2,831 Ips, contando Tijuana ademas con la aportacion de 2540 Ips. de la Presa Rodri
Respecto a los consumos, el promedio anual en 20@reganabana de Tecate fue de 253 litros por
habitante por dia (I/hab/dia) y de 56 I/hab/dia para su zona rural, mientras Tijuana y Playas de Ros
presentaron ese afio un consumo de 200 I/hab/dia, siendo a nivel estatal los municipios con m
dota@n por habitante (POE, 22885, 86).

La problematica principal que enfrenta la zona metropolitana en materia de agua potable

relaciona con la escasez de fuentes de abastecimiento facilmente accesibles para satisfacer el increr
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futuro en la damda; el déficit en la cobertura, especialmente en las areas periféricas; y las condicion
fisicas de algunas de las lineas de distribucion y tanques de almacenamiento, que requieren rehabilite

Alcantarillado sanitario

Los sistemas se compagrarcipalmente de dos elementos: la red de captacion (que incluye colectores
atarjeas y carcamos), y plantas de tratamiento. En Tijuana y Playas de Rosarito lasaiédes de recol
tienen una longitud de B68lkm, mientras que en Tecate la rednteertension de 174 km. Los
sistemas trabajan en su mayor parte por gravedad, con la excepcion de las zonas que por .
caracteristicas topograficas hacen necesaria la instalacion de estaciones de bombeo.

Con respecto a las aguas servidas o residaales,neetropolitana cuenta con 17 plantas de
tratamiento (12 en Tijualws en Tecate yresen Rosarito). Ademas, en Tijuana existen varios
desarrollos con plantas de tratamiento particulares, que operan de manera aislada y con un bajo cont
la catlad de sus efluentes. Por otro lado, se estima que alrededor de un 20 por ciento de las ag
residuales no son tratadas, situacién que puede deberse a un déficit de la capacidad instalada o pér
por fugas y derrames antes de llegar a las plaatasm@ato (POE, 200861; UABC, 2004 7
148 y 21214).

Entre los factores que limitan una cobertura eficiente en la dotacion de drenaje sanitario,
encuentra el hecho de que tramos de la red han rebasado su vida util; ademas, existen proble
asciados a la topografia, la acelerada expansion de la mancha urbana, la descarga de materic
inapropiados a la red, asi como también la falta de planeacion y vigilancia en el sistema de planta

tratamiento.

Alcantarillado y obras de proteccion pluvial

Los rezagos relacionados con estas obras son considerables en la zona metropolitana, afectandc
dinAmicas econdmicas y sociales en las épocas de mayor precipitacion pluvial. En el caso particul:

Tijuana, caracterizada por una topografia aegidstgagkrvicio cuenta con una red de 141.2 kmy 21

desarenadores localizagoacipalmenten la delegacion Centro, La Mesa, parte de La Presa y Otay.
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En el caso de Playas de Rosarito y Tecate, ambas ciudades recurren a los escurrimgntos superfic
(POE, 2009@980; Ayto. de Rosarito, 2001POE, 20035).

Electrificacion

El servicio de electricidad es uno de los mas extendidos en la zona metropolitana. La fuente generadc
electricidad que surte a esta zona es la planta termesdéaleote Benito Juatezalizada en

Playas de Rosarito, con una capacidad de produccion de 680 megavatios. Esta planta se encue
interconectada a un sistema con las plantas de Ensenada y Mexicali, asi como con dos interconexi
con los Estados b8, una en Tijuana y otra en Mexicali. Asimismo, la planta geotérmica de Cerro Prie
da respaldo a estas instalaciones (UABQ12000E, 200%0).

La cobertura del servicio en las tres municipalidades se estima en un 90 por ciento. En partict
Tijuana presenta una cobertura en el servicio eléctrico del 93 por ciento de su area ocupada; Playz
Rosarit@stacubierto en un 70 por ciento de su area urbana; y Tecate cuenta con una cobertura casi
100 por ciento (UABC 20022251

Cabe destac como parte de la problematica que enfrenta la dotacidbn de este servicio la
incapacidad de las autoridades por mantener el control del crecimiento urbano, en particular cor
asentamientos irregulares; lo anterior porque da pie a dos situagigpessgategue el servicio
pese a las condiciones relacionadas con la tenencia de la tierra o, por otro lado, que los habitante

estos asentamientos se conecten de forma irregular a las lineas eléctricas.

Alumbrado publico

El servicio de alumbradblipo tiene como principal objetivo el proveer de iluminaciéon a los espacios
publicos durante las horas de oscuridad, lo que permite crear una sensacion de orden y protec
ciudadana. La ausencia de alumbrado publico, 0 mala calidad del mismosinesgosrde ser

victima de actos delictivos, sobre todo en mujeres y menores de edad; al respecto, algunos estL
sefialan la correlacion entre alumbrado publico e indices de criminalidad, dado que la adecu

iluminacién produce un efecto disuasivo.
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De acuerdo con los datos, la mayor cobertura en este servicio la tiene Tecate con casi 100
ciento de su area urbana, le sigue Tijuana con méas del 91 por ciento de las areas ocupadas y, co
mayor rezagBosaritacon poco mas del 70 por cientzilieb de poblacion, superando 90 por ciento
en las zonas mas densamente pobladas (POB12@3%a: de Rosarito, 2001:22; POE, 2003:37). Es
necesario, ademas, hacer algunas precisiones en cuanto a la cobertura, ya que existen factores
afectan laugena prestacion de este servicio: porcentaje de luminarias que se encuentran sin oper

distancias entre postes e intensidad decikmiiredecuada, etcétera.

Pavimentacion

Las ciudades de Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate presentan seeiosestzagmderia,
estimandose que la superficie pavimentada de los tres centros de poblacién corresponde al 55 por ¢
de cobertura, considerando vialidades pavimentadas a aquellas que cuenten en la superficie
rodamiento con pavimento asfalticogtodmdraulico, adoquin o empedrado. Playas de Rosarito es la
gue presenta un mayor déficit ya que sblo 22 por ciento del area urbana cuenta con algun tipc
pavimento, le sigue Tecate con 34 por ciento de su zona urbana, mientras que entdriguana la cobe
alcanza 60 por ciento (UABC, 206p6:

La baja cobertura de vialidades pavimentadas, en combinacion con el bajo mantenimiento de
pavimentos, accidentada topografia, escurrimientos hacia la via publialtpde falgastarillado,
provoca en ciertos casos problemas de accesibilidad a las colonias. Esta situacion genera impac
negativos en la calidad de vida de la poblacion debido a que impide o limita el transito seguro de pea
y vehiculos, la prestacién de servicios publicas remmledcion de basura, transporte publico, asi
como la circulacién de unidades de emergencia, lo que puede producir focos de delincuencia. Por
lado, el rezago en la pavimentacion influye en la salud de la poblacién, debido a la alta concentracic

particulas suspendidas en el aire.

Transporte publico

El servicio de transporte publico de pasajeros que opera en la zona metropolitana se compone

autobuses, microbsigpopularmente conocidas aatadiasy taxis libres y de ruta. Ademas del
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sernkio intraurbano, las relaciones entre estas ciudades obligan la operacion de rutas interurbanas, si
Tijuana el enlace: entre Rosarito y Tijuana existen recorridos de taxi colectivo, mientras que entre Tiju
Tecate existe una ruta de autobusegagambas ciudades.

Respectdela cobertura del servicio al interior de cada centro de poblacion, Rosarito es quie
presenta mayores deficiengigess su red supera apengsoé@iento de su mancha urbasggule
Tijuanacon 91 por cienyoTecatedondese cubre casi la totalidad de su area, wdracasi 97 por
ciento (Ayto. de Tijuana 2008:169; Ayto. de Rosafith,RP0&] 200&2).

La problematica de los sistemas se relaciona, principalmente, con la saturacién de rutas, falt
renovacivdel parque vehicular y de una adecuada infraestructura de apoyo. En relacion con la primer:
falta de una adecuada planeacién de recorridos y pocas alternativas viales genera concentracion de
gue circulan por las vialidades primarias, codtribugegeraaion del congestionamiento vehicular
respectdelsegundo aspecto, la mayoria de Reflat@omaovilgsie presta este servicio se caracteriza
por la antigiiedad de sus unidadascgnsecuencipprsu ineficiencia; finalmente, enccaalois
rezagos en materia de infraestructura de apoyo, la desarticulacién vial y déficits en pavimenta
complican la cobertura del servicio y afectan la vida util de las unidades.

Otros de los problemas vinculados a este servicio se relaciorcapamdaldess de las
autoridades en materia de transito y transporte, planeacion y control urbano y seguridad publica. Eje
del primer aspecto es que los operadores de unidades de transporte se caracterizan por infringir vari
las normas presentesosireglamentos correspondientes, sin que sean sancionados por las autoridades
respecto al segundo tema, pueden sefialarse los problemas que genera la falta de espacios de guar:
unidades, especialmente en el caso de los autobuses; por Ultuencla delunt factor que influye
en el servicio de diversas maneras, pues la incidencia delictiva inhibe la prestacion del servicio, si no
totalidad, al menos reduciendo sus horarios en ciertas zonas.

En virtud del crecimiento urbano, sedwasario implementar un mejor sistema de transporte.
Tijuana ha invertido recursos en proyectos como el tren ligero o rutas troncales con carriles preferen
gue hasta la fecha no han resultado factibles, ya sea por no ser sustentables ecaadateamente
de la infraestructura vial necesaria. Asimismo, dados los intereses de los concesionarios y permisior
del transporte publico, resulta complicado para los gobiernos locales establecer acciones tendient

mejorar la operacion del servicio.
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Infraestructura vial y de transporte

Los enlaces terrestres en la zona metropolitana se mantienen gracias a una red vial de jerarquia rec
que se complementa con una via ferroviaria. Las vialidades que componen el sistema regional sc
Carretera d€uota Tijuafansenada, la Carretera Federal THnaeaada, la Carretera Federal
TijuanaVexicali, y la Carretera de Cuota IMeaitali. El principal problema de este sistema se asocia

a la sobreposicion de las funciones locales y regionalesngenti@a altos volumenes vehiculares;
asimismo, al ser las vias de acceso a los municipios, funcionan como accesos a localidades suburbat
zonas industriales, a desarrollos habitacionales de alta densidad y a areas de comercios y de sen
colindntes a estas vialidades (POE, B®&)9a:

Dentro del sistema vial intermunicipal se encuentra el CorrédRiosarijoa2200, orientado a
mejorar los flujos de caoamndn terrestre intra e riedgnal. Esta vialidad, sin embargo, carece en
gran medida de la infraestructura y de apoyo al transito, afectando a la eficiencia de la vialidad
jerarquia de acceso contrgR@&, 2009a: 86).

En cuanto a las vialidades intraurbanas, Tijuasa pesgita la red mas compleja, con 48
vialidades primarias, destacando por su funcién y conectividad a la red inteutevacipal el
Insurgentes, Via RapmdevaAgua Calienf2iaz Ordabulevat.dzaro Cardendmlevaindustrial,
aveniddnteracional y Libramiento Rosas Magallén. Por otro lado, en Playas de Rosarito, la vialid:
primaria la constituydwevaBenito Juarez, mientras que en Tecate datkavaaBenito Juarez,
avenidaiguel Hidalgayenida Preside@etiz Rubio (UABOD2:219220; Ayto. de Rosarito, 2001:

31; POE, 20082; POE, 200%¥). Un problema comun es la desarticulacion de los sistemas urbanos,
ademas de otros problemas que repercuten en la fluidez del transito vehicular.

Por otro lado, las garitas intenmadeso también son puntos de conflictos viales. La regién
presenta gran actividad en materia de cruces internacionales y cuenta con tres puertos de cruce front
Puerta México, Otay y Téédies tiempos de demora en las garitas para cruzar rstadotos E
Unidos, que se incrementaron tras los sucesos del 11 de septiembre de 2001, ademas de los cc
econdmicos, sociales y ambientales, impactan en términos urbanos siendo comun los congestionami

y cierres viales en las zonas aledafas.

11E| cruce fronterizo Puerta M&ginor'sidro meja cruces superiores a 9famgbnas por dia, siendo la frontera de mayor transito en el
hemisferio occidental; por su parte, el cruce fronterizo M&3tgd/@sayes el principal puerto comdecialgién, segundo lugar en
transito de tractocamiones en la frontera Méxigstados Unidos. En:
http://www.sandag.org/uploads/publicationid/publicationid_1184_5148.pdf
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En cuanta los enlaces ferroviarios, se cuenta canclartai Tijuafieecate (71.4 kngue
forma parte del ferrocarril San-Breapma, el cual liga las ciudades de San Diego, Tijuana, Tecate, El
Centro y Yuma. La actividad ferroviaria se concreta al decapgatetrasiadando una vez al dia
productos industriales y agricolas principalmente; mientras que un pequefio tramo se destina comc
turistica entre Tecate, B.C. y Campo, Ca. (UARC22PQE, 200%¥.; POE, 2009¥).

En cuanto a la transgpcibn aérea, Tijuana cuenta kéwerepuerto Internacional General
Abelardo L. Rodriguez, considerado un aeropwgditareirde gran crecimientague es uno de
los que registra mayor actividad en el pais, presenta un déficit en supenfisigs tatatigdes
basicas de servicio, debido al tipo de demanda nacional e internacional que registra derivado d
actividad econdmica y localizacion estratégica de Tijuana (\22BCRQE)20094)9).

En suma, es necesario considerar accianedatar los rezagos existentes en materia de
infraestructura vial y de transporte, en virtud de la importancia socioeconémica que representa pa
zona metropolitana. Cabe sefialar que los rezagos en este rubro, limitan las comunicaciones al inte
exterior de la zona metropolitana, lo que ademas de limitar el desarrollo de la regién, pueden dificul

acceso o dejar aisladas determinadas zonas en caso de contingencias.

Medio ambiente y contaminacién

Las ciudades demandan una serie de insumacageamenergia, materiaktsgterapara su
sostenimiento y reproduccion; los intercambios que se producen generan desechos que de acuerdo «
cantidad y manejo pueden producir contaminacion al aire, suelo, agua, pérdida de biodiversidad,
otros.En el caso de la zona metropolitana, el deterioro progresivo de sus elementos naturales ha ¢
producto de las actividades urbanas, industriales, extractivas, procesos productivos y de transformaci
general.

En lo relativo a la contaminacién deleaglaaregion, esta obedece a diversas razones,
destacando como principales fuentes de contaminacion la utilizacion de letrinas y descargas de f
sépticas al subsuelo, asi como los escurrimientos residuales y descargas directas o con poco tratarr
hecia arroyos, rios y el mar; lo anterior, como consecuencia del rezago en la cobertura de alcantari
sanitario o insuficiencia de las plantas de tratamiento. Asimismo, en areas rurales existe contaminaci

acuiferos producto del manejo de agragjuim@uras que en el caso particular de Rosarito las
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actividades en las instalaciones de Pemex y termoeléctrica tienen un impacto directo en los ecosist
marinos (POE, 2008).

Los principales problemels calidad del aderivan de actividadesanas e industriales y de
procesos haturales y antropogénicos relacionados con incendios forestales. En Tijuana el problema c
en gran medida de las emisiones moviles, daifatiede areas verdes y rezagos en pavimentacion.

En Tecate, por otadld, la calidad del aire se ve afectada por distintas fuentes: la industria ladrillera
alfarera, y de muebles, la quema de basura al aire libre, emisipassaoidvléss chimeneas de la
cerveceria. Finalmente, las emanaciones de la plantarteantelRosarito constituyen la principal
fuente de contaminacion del aire en este municipio (UABT, ROES:200¢B).

En cuanta la contaminacion del susta,s& produce principalmente por la mala disposicion de
los desechos sélidos, presedei basureros clandestinos, manejo y aplicacion de agroquimicos y
sistemas de riego en zonas agricolas, asi como la utilizacion de letrinas y descargas de fosas séptic
subsuelo; ademas, un serio problema lo constituye la mala disposiciGndiestésiesipeligrosos
y biolégicos infecciosos, que pueden convertirse en problemas de salud publid&;(BABEC2004:
2005:124).

La expansion urbana, por otro lado, ha contribuido en la degradacion ambiental, ya que
desarrollo de nuevas colopidsaccionamientos no contempla la reposicién o conservacion de la
vegetacion natural. El problema es grave, particularmente en asentamientos irregulares y colo
progresivas que carecen de pavimentacion, pues al eliminar la cubierta vegetstbyedisjzelexpu
la erosibn aumenta el nimero de particulas suspendidas en el aire, situacién que repercute en la sal
la poblacion.

Es importante resaltar el papel que han venido desempefiando las ONG ambientalistas de
region, cuya actividad mucleasasl veces va mas alla de cuestiones relacionadas con el medio
ambiente, abordando en su agenda otros problemas de la regibn como migragioladeahis,
trabajo, vivienda y servicios puljidios, 2002:112). Lo anterior, por tanto, couostitgmtal
importante que debe aprovecharse en proyectos que contribuyan como factores de contencion ¢

violencia social.
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Riesgos y vulnerabilidad
Los componentes del riesgo se construyen y evolucionan en concordancia con las formas de reprodu
material adoptadas por la sociedad, razon por la cual en el estudio sobre desastres se han introdu
variables econémicas, politicas y sociales para determinar el grado de vulnerabilidad de la poblacic
respecto, la vulnerabilidad social constiduge los principales precursores de la marginacion y el
subdesarrollo social, ya que las pérdidas generadas por la ocurrencia de desastres pueden apl
significativamente la inversién en servicios de educacion, salud, vivienda, agua patfable, alcantaril
etcétera, asi como limitar las inversiones que generan empleo y fuentes de ingreso para la poblacion.

Entre los elementos presentes en la region que representan una potencial amenaza estan
denominados riesgos geoldgicos que se manifiestamerfdtamaismos, derrumbes, hundimientos
y deslizamientos de masas de tierra. La combinacion de materiales facilmente erosionables, ¢
pendientes, presencia de fallas geoldgicas asi como la alta concentracién de poblacién y carenc
ineficiencia diefraestructura pluvial eleva el grado de vulnerabilidad.

Esta es una region sismica que recientemente ha estéfio@uingo 4 de abril de 2010 se
presentd un terremoto de 7.2 grados en la escala de Richter que, por sus afectmitaras,dlevo a
los municipios de Mexicali y Tecate como zonas dé2@asastos estudios establecen que en caso
de ocurrencia del rompimiento de la falla de la Nacion se produciria un sismo que podria afe
sensiblemente las zonas urbanas de TijuEm®ied (UABC, 200513). Por otro lado, con la
instalacion de la Red Sismica de Cerro Prieto en 1977, se sientan las bases de la actual Red Sismic
Noroeste de México (RESNOM), la cual ha permitido mantener informada a las autoridades y socied
general de la localizacién y magnitud de las ocurrencias d& un sismo

En cuanto a las amenazas de origen hidrometeoroldgico, las inundaciones, tormentas con fue
vientos y oleaje erosivo son fenémenos recurrentes en la region. De los tfEgiemmegpiasjue
mayor vulnerabilidad presenta, especialmente en presencia del fendmeno de El Nifio, enfrents
problemas derivados por deslizamientos, movimientos de terreno e inundacion en las partes bajas
anterior se encuentra estrechamentenadi@ccon asentamientos humanos en areas no aptas para el
desarrollo urbano (suelos colapsables, pendientes muy praraffatiaday, areas inundables,

etcéterp ademas de practicas como cortes inadecuados de taludes y eliminacién de cubierta vege

12 Declaratoria publicada eh Diario Oficial de la Federac#n unes 12 de abrie @010 Disponible en: http://
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5138257&fecha}12/04/2010
13Disponible enttp://www.sismologia.cicese.mx/resnom/principal/historia.php

44


http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5138257&fecha=12/04/2010
http://www.sismologia.cicese.mx/resnom/principal/historia.php

rezagos en infraestructura de alcantarillado sanitario y pluvial, asi como la calidad de los materiales ¢
viviendas.

Aunque las costas bajacalifornianas no son produstarase origen local, la costa del
Pacifico estd expuesta al arribostie tipo de fendmenos, procedentes del Cinturon Sismico
Circumpacifico. Ante tal posibilidad, la poblacion méas vulnerable se localiza en la franja costera del e
(POE, 2004: 51). En este mismo sentido, el oleaje de tormenta representa ua sesgerdahjido
dimension. Las localidades que presentan mayor vulnerabilidad comprenden desde Playas de Ro:s
hasta Punta el Descanso (UABC, 20030).39

La regidon enfrentambiénla amenaza de incendios forestales, que se presentan de manera
recurente en pastizales y areas de vegetacion nativa, cuando existen condiciones de altas temperatt
acumulacion de biomasa seca y vientos. El problema suele agravarse cuando se combina con los vi
de Santa Ana. Aunque los incendios del chaparmdeinsmipige en forma natural, en la mayoria de los
casos son de caracter antropogénico (POE, 2004: 51; UABC, 2005: 139).

Con respecto a otras condiciones de riesgo antropogénico, se puede encontrar aquell
relacionados con el almacenamiento y manejadtade sustancias quimicas. Los riesgos asociados
con estos elementos se refieren a efectos en el ambiente, con énfasis en los riesgos sanitarios y a la
de la poblacién. En el rubro de almacenamiento de sustancias peligrosas, Tijuankesaygen reiine
cantidad y diversidad de productos, en comparacion con los otros dé&nreusigeosustancias
inflamables Tijuana también encabeza la lista. El almacenamiento de gasolina se concentra en RoO:
por encontrarse ahi los depoésitogrmdexHAnientras que el gas LP en Tijuana, ya que concentra
depodsitos de empresas gaseras (UABC, 2042)139

Existela posibilidad de riesgos sanitarios debido a la presencia de tiraderos de basura a cie
abierto, la descarga de residuos peligrogualigrosos a alcantarillas posede agua, cielo abierto,
etcéterd.o anterior representa un riesgo desde el punto de vista epidemiolégico, provocando una elev
vulnerabilidad a enfermedades infecciosas. Ademas, se consideran en esta atagwmsacaguella
en algin momento estuvieron expuestas a contaminacién y que no han sido restauradas (UABC, -
142143; POE, 2009a: 115).

Para finalizar, aunque se han registrado eventos (especialmente de origen hidrometeorolég
gue han afectado relateraten el funcionamiento normal de la regién, la posibilidad de una catastrofe de

grandes magnitudestalatente. Ante la posibilidad de un evento catastréfico que rebase las capacidade
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institucionales, es posible que se presenten reacciones sociales positivasie megsipasible
determinar.oP el momento, el fomento de la cultura de la rprotekcsié convierte en la mejor

herramienta para estar preparados a una eventualidad.

Conclusiones
Las dinamicas de la region han generado la creacion de ungppitemangtiegrada por Tijuana,
Playas de Rosarito y Tecate. Estas municipalidzsesacdb por ciento de la poblacion estatal en
poco menos del 7.5 por ciento del territorio bajacaliforniano, situacion que se traduce en fuente
conflictos urbanos y sociales.

Tomando como referencia los aspectos abordados en este capitudo, godd@cabjetivos
de este trabajo, pueden identificarse diversos factores que inciden en el conflicto social: En prir
instancia, como factores precursores se identifican los siguientes: 1) desarrollo histérico ligado a fac
extenos: Ley Volsteadona libre, ProgramaacdBro, progmas de industrializacion, etcé&gra
aceleado proceso de urbaniza&pocupacion territorial desordenada, incluso en zonas no aptas para
los asentamientos humanos; 4) insuficiente y desigual desarrotitoaderinfrasesvicios publicos
basicos; 5) ineficiente sistema vial y de transporte; 6) zonas de riesgo; entre otros. Como factore
riesgo: 1) la posicion fronteriza, que representa un lugar de tréfico y transito legal e ilegal; 2) problem
sustentahidad regional, como el garantizar el suministro de agua potable; 3) asentamientos humanos
zonas de riesgo; 4) transpouédiente y de baja calidadtre los factores detonadores destacan: 1)
eventos coyunturales nacionales y extranjeros cfae enfgregion (crisis economicas, fugas de
inversiones, cierres de garitas, devolusiéa deamigrantes ilegales, etié2¢raventos naturales y
antropogénicogie pueden genedasastres y alterar el funcionamiento normal de la zona. Por altimo,
entre los factores de conterag&tacan: 1) la inversidon en infraestructura, que permite integrar la region
(al interior y exterior), contribuyendo ademas como medida para su sustentabilidad (vialidades, gz
internacionalesuaductos, energia®malativgs 2) control sobre los asentamientos humanos; 3) mayor
participacion ciudaaa&m los problemas comunitants, otros.

Ante las cuestiones mas preocupantes relacionadas con la violencia urbana en la zor
metropolitana, se presentasidaserds propuestas de intervenEidmrimera instancia, es necesario

gue las autoridades municipales trabajen en conjunto en materia de planeacion y control urbe
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adecuando la legislaciéon y reglamentacion existente en el caso de ser rmoesaliguastata
parte cumpla con su responsabilidad.

En segundo lugar, la inversion en obras de infraestructura que garanticen la saektentabilidad
desarrollo de la region como en el caso del abastecimiento de agua potable, que actualmente depen
fuentes externas y puede ser causa de conflictos interregionales, por lo que ademas de la renovac
creacion de acueductos deben buscarse alternativas para brindar este recurso. En el mismo sen
deben planearse y construirse sistemas viales é&orkxeaidades metropolitanas y fronterizas, con
vialidades integradoras y vias alternas que permitan una mejor vinculacién dentro y fuera del con
metropolitano, incluyéndose trabajos para reducir los rezagos en materia de pavimentacion; asimi
buscar alternativas para mitigar el congestionamiento vial en torno a las garitas internaciona
promoviendo la agilizacion de los cruces, construccion de nuevas garitas y ampliacion de las ya existe

Tercero, inversion en servicios publicos geabfesestructura que permitan mejorar la calidad
de vida de la poblacién y faciliten la convivencia social; en materia de servicios, ademas de mejorat
cobertura de servicios basicos como agua, drenaje y electricidad, es necesario ampliar cuantitati
cualitativamente el alumbrado publico, disefiar e implementar un sistema de transporte eficiente
permita a los uswarahorrar tiempo y dinero, etcgteramateria de infraestructura, construir obras de
proteccién como desarenadores y drewéggé ple ayuden a mitigar los efectos que producen las
lluvias en la regién. Finalmente, y considerando los riesgos naturales y antropogénicos presentes
area metropolitana, las autoridades deben mantener el adecuado control de los asemdamientos hum
desalojando las zonas de riesgo, forestandolas o dandoles algin uso que impida ser ocupa
nuevamente; asi como promover la cultura de la proteccién civil, reforzando los protocolos de interve

en caso de desastres e informando a la pokilacion ci
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CAPITULO Il
EL PROBLEMA HABITACIONAL EN TIJUANA

Luis Enrique Zavala Mora

El acelerado crecimiento demografico, la dinamica econémica y eliancrelméatmancha urbana

son aspectos que caracterizan a Tijuana. Lo anterior genera una fuerte demanda de suelo para
habitacional, infraestructura de servicios béasicos y equipamiento que rebasa las capacidac
gubernamentales de planear y comrata@cimiento urbano. En este contexto, la expansion del
entramado urbano se ha producido en gran parte a través de procesos de urbanizacion popt
caracterizados por la ocupacién de terrenos en un marco de irregularidad, carentes de\servicios publ
practicas de autoconstruccion de viviendas. Por otro lado, los elevados costos de la tierra, la laxitud c
regulaciones y los intereses de los desarrolladores han generado la proliferacion de zonas habitacio
con viviendas de dimensiones mipanzal®s sectores de bajos ingresos; asimismo, en los Ultimos afios
se ha dado la tendencia de crear fraccionamientos cerrados que acenttan la fragmentacion y segreg
urbana. Asi, las condiciones de vida en la vivienda popular, aunada a los aez@Ega® en m
equipamiento urbano y espacios de convivencia, significan el caldo de cultivo de problemas sociales
la violencia e inseguridad.

El problema habitacional es un tema complejo que presenta dimensiones econdmicas, politic
sociales, juridicaginancieras. El objetivo de este apartado es presentar el panorama habitacional, tan
en términos cuantitativos como cualitativos, para asi tener una aproximacion de las condiciones er
viven los habitantes de la zona metropolitana d& dlijtespacto, y en concordancia con el proyecto
mayor, se consideran los factores que desde la cuestidon habitacional inciden en el conflicto social. Er

sentido, se exploran los siguientes aspectos:

14 a calidad de vida implica un conjunto de factores de orden fisico (ambiente sano, bienes cuantificablesategizirips, riqueza
psicolégico (seguridad, tranquipdealluna persona o socieldagl.caracteristicas de la vivienda y del vecindario son relevantes para
determinar la calidad de vida: dimensiones de la vivienda, hacinamiento, presencia y acceso a servicios, griatnali@biseguridad y
movilidad y treporte, etcétera.
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e La segregacion y fragmentacion urbana puede creamrzigeasddela delincuencia y zonas
de victimizacion.

e La inseguridad de la vivienda (sea por ubicacion, calidad, situacién juridica, riesgos de desal
entre otrgscrea un ambiente de incertidumbre y tension.

e Las reducidas dimensiones de la viviendar gol nivel de hacinamiento pueden ser

detonantes para la violencia intrafamiliar y social.

Este apartadzstadividido en dos partes: 1) la vivienda en cifras y 2) la cuestion habitacional er
Tijuana. En la primera, se aborda la parte cuantitativa del tema, y que, mediante informacion refere
las caracteristicas de la vivienda, servicios disponiblespsentta idea de la problematica
habitacional; por otro lado, la segunda parte presenta la situacién de la vivienda en relacion cor
dinamicas urbanas. Al final, a manera de conclusiones, se presentan los principales factores qu
materia habitaciomdlluyen en la violencia, asi como algunas propuestas de intervencion.

Para la elaboracion de este apartado se recurrié a diversas fuentes, con informacion heterogé
y con datos divergentes en ciertos casos. Cabe sefialar que se ha procuraticaciteygce la s
vivienda en términos metropolitanos, sin embargo, dado que existen pocos trabajos al respectc
segunda parte se basa exclusivamente en el caso de Tijuana, que resulta representativo de

urbanizacién en la zona metropolitana.

La viviend en cifraszona metropolitana de Tijugna

Crecingnto de la vivienda y ocupacion

La cantidad de viviendas en los municipios de Tijuane, Riagaisody Tecate paso de 177 mil 858
registradas en 1990 a 39808ilken el 2005, siendo Tijuananayler peso, pues para ese Ultimo afio
contaba con casi el 90 por ciento de las viviendas en los tresvéasécipi@Bc@l). Para el

periodo 20e®005la tasa de crecimiento media anual de viviendas en la zona metropolitana fue de 4.0
cifra sup@r a la tasa de 3.90 registrada en Baja California; en este sentido, la tasa de 4.06 que prese
el municipio de Tijuana fue la mayor registrada entel estado

15Célculos propios con base Rrograma Sectorial de Vivienda22A38INDIVI, 2009a)
52



Para el 200& cantidad estimada de viveeadaBaja California fue de 83526ilde las
cuales 92.73 por ciento fueron clasificadas como viviendas particulares habitadas y 7.27 por ci
restante como deshabitattesditiito para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda para el Estado de
Baja CalifornigdNDIVI, 200925). Del estimade dviendas habitadas, 411,824 de éstas se concentran
en Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate, cifra que representa 53.17 por ciento de la registrada €
entidad. En cuanto a la distribucion de viviendas entre las tres municipalidades, éstas Sel concentra
mayor parte en el munidpidijuana con un total de 36B4filinidades, equivalente al 89.78 por
ciento de viviendas en el territorio intermunicipal y 47.73 por ciento del total estatal

En general, y de acuerdo con los estdidareguedeconsiderar que la proporcién de
viviendas desocupadas es aceptable. El fenomeno de las viviendas vacias o desocupadas se conside
resultado de la estrategia de inversion en segundas viviendas (rentar, vender o heredar), en o
palabras, es producenld dinamica de movilidad social; sin embargo, para el caso de Tijuana, este
fendmeno comienza a preocupar debido a los altos porcentajes de desocupacion'éloajegas zonas
provoca problemas en el mercado de vivienda y una subutilizaciére defraesisturas, ademas
de los problemas sociales que representa.

Dentro de este escenario, es necesario diferenciar las viviendas deshabitadas de aquellas ¢
estan abandonadas y, en este sentido, un estudio realizado por el Institutolfmahaned DEsaory
de la Vivienda del Estado (INDIVI, 80D@a: zonas de vivienda de interés social de reciente creacion,
arroja que en las dos areas analizadas en Tijuana 25.2 por ciento de las viviendas se encontre
deshabitadas, mientras quelcpsr ciento estaban abandonadas. La diferenciacion es pertinente ya
gue, mientras las viviendas deshabitadas pueden convertirse en focos de atraccidn para la delincue
las abandonadas muestran evidencias de haber sido vandalizadas: vidgsiosrtatizss, rejho de

cables, robo de puertas, geafiitera.

16|bidem.

17 De acuerdo con el Plan Sectorial de Vivier@a130(8!DIVI, 2009a:50), la proporcién de viviendas deshabitadas en el pais se
encuentra dentro del rango considerado normal por la ONU, que significa de 10 a 15 por ciento del total. &udehrasydasi@xpertos
inmobiliario aseguran que para que el mercado sea sano, debe existir al menos un 5 por ciento de viviendasdesocupadas en el

18 De acuerdo con cifras estimadas, en Tijuana existen 12,772 créditos para la vivienda vencidgoiqugienéeanridades
abandonadas y 20 por ciento vandalizadas. Consbittadéven:indivi.gob.mx/archivos/estadisticas/estadistiesesadb el dia 9

de noviemboe 2009]
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Gréfica2 1. Evolucion de la vivienda 198105
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Fuente: Elaborado con base en Programa Sectorial de Viv2@0Ja(RQE, 2003) y Situacioén Actu
Mercado de Vivienda en eldedB.C. (INDIVI, 2009b)

Régimen de propiedad y tipologia de la vivienda

En términos del régimen de propiedad, el mayor porcentaje corresponde a viviendas propias, Si
ligeramente mayor dicho porcentaje en la entidad que en la zona meTigmEoigacamn&d0.44 por
ciento y 66.75 por ciento, respectivamente. En segundo sitio se encuentran las viviendas rentadas, q
este caso el porcentaje mayor corresponde a los municipios metropolitanos con 24.16 por ciento, mie
gue el registro estaa de 20.24 por ciéAto

Con respecto a la tipologia de las viviendas particulares habitadas, en el conjunto intermunic
69.37 por ciento corresponde a casas independientes, siendo menor el porcentaje en el municipi
Tijuana con 67.61 por ciemientras que Playas de Rosarito y Tecate presentaron porcentajes

superiores al 86 por ciéhto

Densidad domiciliaria y hacinamiento

Las cifras obtenidas en los ultimos datos censales indican un descenso en la densidad domicil

(promedio de ocupamtes vivienda), tanto en la escala estatal como metropolitana; pasando de una

19Calculos propios con base en Programa Sectorial de Viv2&iga(R0D8/1, 2009a)
201bidem.
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densidad superior a dogoocupantes registrada en ,1860enos deuatrgpara el afio 2Q85Al

respecto, las cifras del Gltimo registro muestran una densidad de &8tohabitantda en Baja
California, mientras que para el conjunto metropolitano la cifra es de 3.95; cabe destacar, ademas, q
mayores densidades domiciliarias del estado se presentan en los municipios metropolitanos con 4.0z
Playas de RosarB®5 para Tijuana y 3.94 para Tecate.

En cuanto al hacinamiento, entendido como el numero de personas por habitacion en u
vivienda, para 2008 se tenian estalo 50 nM7 viviendas en esta situacion, siendo Tijuana el
municipio con la mayablgmtca en la entidad con 25988l mientras que en su conjunto, los
munigpios metropolitanos sumaban 282niinidades en estas condic¢idBesconsidera como una
causa importante de este problema a la inmigracion, ya que frecuentemente lEgammagrantes
radicar, al menos temporalmente, en casa de familiares, compartiendo los espacios de la vivienda.

Dentro de los factores que componen el déficit cualitativo de la vivienda, tanto la densid
domiciliaria como el hacinamiento resultandieadsres por la gama de consecuencias negativas que

ocasionan a nivel personal, familiar y social.

Materiales empleados en la construccién de las viviendas

La vivienda en Baja California, a diferencia de otras regiones del pais, ha pressitadaioaracter
tanto distintas con relacién a los materiales de construccion, asi como nuevos sistemas constructivo:
abaratan el costo final y reducen los tiempos de construccion. La condicion de frontera de la z
metropolitana ha favorecido la inaidienmateriales de construccion como madera y aglomerados en
muros Yy techos, principalmente por la disponibilidad y el costo deh msitelaatoAstruccion con
materiales durables (ladrillo, bloque, piedra) se ha venido incrementado déckdaslitiF@g,
2009a105; POE, 2003:92392).

De acuerdo con las cifras del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, en el conjunto municipe
Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate, 4.10 por ciento de las viviendas contaban con pisos de ti
mientragjue 94.05 por ciento contaba con pisos de cemento o firme y con algun recubrimiento co

madera o mosafédCabe sefialar que en el conteo 2005 los materiales en pisos fue la Unica variabli

21Céalculos propios con base en Programa Sectorial de Viva@da(PAE, 2003) y Anuario estadistico de Baja California (2008)
22Céalculos prigs con base en Programa Sectorial del Viviedd 2Q08DIVI, 2009a), documento que considera hacinamiento cuando
hay mas de 2.5 personas por dormitorio.

23Célculos propios con base en Programa Sectorial del Viv2€i@a2IDB/1, 2009a)
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relacionada con los materiales de construccion de la viviendangigkefada para el registro: La
presencia o falta de un recubrimiento en los pisos de la vivienda tiene implicaciones importantes e
salud de sus ocupantes, de ahi la relevancia de este indicador; sin embargo, para establecer poli

publicas deltenerse cuidado con estas cifras, tal como lo manifiesta Dind¥a Espinoza

AA m2 me est8 generando mucha expectativa
porque los programas y proyectos de gobierno estan encuadrados a lo que salga en |
estadisticas dieegi EI problema va a ser que ya no va a haber pobres trrgoeis |...]

ahora automaticamente te va a eliminar pobreza que tengas piso de cemento. Es como un a

de doble fil oo

Acceso de las viviendas a la infraestructura de servicios publicos

La dotacion de servicios publicos se relaciona estrecharfzetdidad de vida de la poblacion y
refleja la marginacién socioespacial en el sentido de la desigual participacion de los beneficios ¢
inversion publica en redes de servicios. La expansion de las redes de servicios publicos, por lo gener
hallevado a cabo como respuesta a la localizaciéon de los asentamientos humanos; ademas, existen ¢
en los que determinados factores impiden o dificultan la introduccién de servicios, como por ejempl
condiciones topogréaficas, la incertidumbemende tde la tierra, entre otros.

En relacion con el servicio de agua potable en los municipios metropolitanos, 91.57 por cientc
las viviendas particulares habitadas cuentan con el servicio de agua entubada de la red publica dent
la vivienda o lette, mientras que 6.53 por ciento carecen de este servicio 0 se abastecen de una ton
publica; lo anterior observa un comportamiento similar al estatal. De estos tres municipios, Tijuana
gue presenta mayor cobertura con 93.32 por ciento, reiehfpascgotaje resulta inferior al 80 por
ciento en los otros munic#pios

Dadas las relaciones y condiciones técnicas de los servicios de agua potable y alcantarille
sanitario, existen semejanzas en los patrones de cobertura de ambos servicios; sin embargo,

necesariamente un asentamiento dispone de ambos servigosd& laalatzertura de drenaje en las

24 Grupdocal mujeres promotoras comunitarias, realizado el 22 de octubre de 2009, como parte del Proyecto Violancia Social en Tijt
ConaviAncide Soci#ll Colef, 2009.
25Célculos propios con base en Programa Sectorial del Viv2€idaIDB/I, 2009a).
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viviendas des municipios metropolitarsta, eguivale al 92.76 por ciento, superior al 89.4 por ciento
registrado en el estédo

Con respecto a la dotacion de energia eléctrica, este servicio ha resfiézithbeetmsis
introduccion a los asentamientos humanos, por lo que resulta ser el servicio que presenta me
cobertura, superando 96 por ciento tanto en la entidad como en el conjunt& metropolitano

Haciendo un balance de los servicios basicos afddsssedie las viviendas particulares
habitadas en las tresnmipalidades, un total de 288%bilcarecian de agua potableoddatla
vivienda o el lote, 21 ¥4 no cdaban con drenaje sanitario y 696iho disponen de energia
eléctrica. Cabe nogonar que la dotacion de servicios publicos observa patrones diferentes, pues tiende
concentrarse en los nucleos urbanos mientras que las periferias@messotafalie los mismos,

especialmentieagua potable y alcantarillado sanitario.

Patimonio de bienes muebles

La informacion relacionada con la disponibilidad de bienes permite una aproximacion del gradc
bienestar y de la capacidad de comunicacion y de movilidad territorial de los habitantes. Asi, se consi
dos grupos: por un l#alisponibilidad de radio, televisién, teléfono y computadora, como elemento:s
relacionados con las comunicaciones y, por otro lado, la disponibilidad de automdvil, vinculada
movilidad territorial.

Respectalel primer grupo, en la zona metropdétatisponibilidad de radio y televisién se
aproxima al 100 por ciento. El teléfono tiene una distribucion diferente, pero la limitante que existia |
acceso a las redes de lineas tradicionales ha sido superada por la expansién de la telefonia ce
(UABC, 200286). Para el caso de las viviendas que disponen de computadora, el porcentaje oscila
27 por cienttnggi 2008).

La situacion respecto al segundo grupo es caracteristica de los asentamientos fronteriz
registrandose una alta propomcitnpmsesion de automavil. Asi, Baja California registré en el afio 2000
la proporcién mas alta del pais de viviendas particulares que disponian de automoévil o camioneta p

con 66.91 por ciento. En cuanto a la zona metropolitana, dicho régigtvopfoledaiento en el nicleo

26 |bidem.
27|bidem.
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y superior a 70 por ciento en las zonas distantes al mismo; situacion que se relaciona con un m
servicio de transporte publico en los centros urbanos (U288287005:

En términos relativos, la posesion de bienkes midas viviendas del estado resulta de los
mas altos en el pais, situacion a la que contribuye en gran parte el espacio metropolitano de Tijuana.
tiene sus implicaciones en términos de bienestar, asi como de los niveles de comuniéacion e inform

con los que se asocia a la forma de vida urbana.

Comportamiento de la oferta y demanda de vivienda

La demanda de vivienda esta condicionada principalmente por dos grupos de variables: los fact
sociodemogréficos y los econfimaceieros y fisesl Las dindmicas de la region generan, sin duda,

una demanda cambiante sobre este bien; ademas, las metodologias y fuentes de informacion put
arrojar cifras diver8ail balance, considerando la informacién del Programa Sectorial de Vivienda 200¢
2013, presenta una demandal @uperior a las 31400 uniades, correspondiendo mas de 17 mil

500 al conjunto Tijuftayas de Rosafltecate, equivalentes a mas dqers&ento de la cifra estatal

(véase gréafica2).El comportamiento dddenanda de vivienda segun los ingreso$@yale®s

similar a escala estatal y municipal, concentrdndose en las familias con ingresosdpsg van de los
hastdos12 salaos minimos (VSM)

28 En las fuentes consultadas se observan disparidades tanto en cifras como en concentracion por municipios.n€@relndo como refere
concepto de viviendas nuevas anuales para Baja California, de acuerdo con el documento Necesidade@l@eCoiviesngia 2006

Nacional de Vivienda, Cyrsvirequieren mas de 35 mil unidades, mientras que en el Estudio de mercado de vivienda en el Estado de Be
California (Hipotecaria Nacional y BBVA Bancomer, 2008) la cifra supera las 51,700 unidadestidtn esdanisatmages Situacion

actual del mercado de vivienda en el Estado de Baja California y Programa Sectorial-2@18iveendas286Bmismo afio y misma

institucion (INDIVI, 2009), se tienen variaciones: mientras que en el prinoei®@ deniadida de 38,538 viviendas anuales, en el
segundo la cifra es de 226,346 unidades (si se excluye el concepto por crecimiento de hogares se tiene uresottd dea81,453 que
congruente en relacion con otras fuentes). Asimismo, en estos dosudiamtos se encuentran diferencias en las necesidades
regionales, pues si se toma en cuenta el municipio de Tijuana como referencia respecto a las cifras estatdasa é2ppanero rep

ciento y el segundo 42 por ciento; por otro ladoguenmesitd de CONAVI ésta relacion resulta 55 por ciento. Ante tal diversidad de cifras,
para este trabajo se ha tomado como base la informacion del Programa Sectorial e2013v{@NBéV202809a), por ser la fuente

oficial més reciente.

29 Si se coparan los trabajSguacion actual del mercado de vivienda en el Estado de BajaP@adifaméaSectorial de Vivienda
20082013,se encuentran divergencias en las cifras, pues si se toma como referencia las familias con ingresos mehores a 2 VSM, €
primero la proporcion aproximada es 44 por ciento y en el segundo oscila en 23 por ciento.
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Gréfica 2.2Demanda anual de vivienda
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Fuente: Elaborado con base en Programa Sectorial de Vixd0a8gIRODY/1, 2609

Para 2008 existia una ofefta vivienda total de 20 38l unidades en el estado,
correspondiendo poco mas del 58 por ciento a la zona metrép@itaganeral, la mayor oferta
corresponde a la vivienda de interés medio, seguida por la vivienda residencial; excepto en el cas
Playas de Rosarito, donde sucede lo cordemeogfafica3), y qel pudiera explicarse por su oferta
de vivienda en la franja costera. Por otro lado, la oferta estatal muestra una proporcion similar entr
segmentos econdémicos, tradicional y de interés medio, que agrupan un aproximado del 50 por ciento
nivelesnedio y residencial con el porcentaje restante, mientras que para el caso de la zona metropolit
estos valores se inclinan ligeramente por el primer grupo con 55 por ciento y 45 por cier
respectivamente.

Haciendo el balance entre oferta y demandandia, se observa un desequilibrio significativo
gue se traduce en rezago de unidades, lo que trae como consecuencia hacinamiento, y que
combinacién con otras caracteristicas como la calidad de las viviendas y conjuntos habitacion:
accesibilidaa servicios publicos y equipamiento urbano, entre otros factores, se convierten en factot

desencadenantes de conflictos sociales.

30En virtud de que los trabajos de INDIVI (2009a, 2009b) Unicamente presentan la oferta de vivienda en lodimUhjogrias de Mexica
para este caso se fooomo referend@informacion del estudiondecado de vivienda en el estado de Baja California (Hipotecaria
Nacional y BBVA Bancomer,.2008)
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Gréfica 2.30ferta de vivienda segin segmento de valor
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Fuente: Elaborado con basestenlie de mercado de viviendal Edo. de B.C. (Hipotecaria Naci
BBVA Bancomer, 2008)

La cuestion habitacional en Tijuana

Segregacion, fragmacion y mercado inmobiliario

La expansion urbana de Tijuana resulta un espacio de contrastes. Las dinamicas econdmica
crecimiento socioespacial, aunadas a las desigualdades sociales y la accidentada topografia del terr
han delineado en gran medida las caracteristicas urbanas de Tijuana, fomentando la segregaci
fragmentacion urbana y, por ende, repercutiesgoodrlemas sociales.

El términsegregacidemite a la nocidon de separacion o aislamiento, refiriéndose en términos de
sociologia urbana como segregacion residencial; la segregacion, entonces, consiste en la exclu
territorial de los diferentesogrspciales, presentandose en dos maneras: una referente a la exclusion
respecto a los recursos urbanos o segregacion por localizacion, y otra a la exclusion entre grupos so
0 segregacion por diferenciacion. Para simplificar, la primera ceegregyabéola entre zonas y la
segunda la segregacion dentro de zonas (Alegria 2006b:103).

Tito Alegria (2006:109) muestra que las zonas sociales de Tijuana estan organizadas de mar
casi concéntrica alrededor de las areas ricas, disminuyendo &l conébrsoeise alejan de las
mismasvgase figural). Manuel Guevara, administrador municipal de Tijuana, al referirse a los patrone
de localizacion de los estmtosc i al e s a lfacilmente sesidefitiich de lagGolenia TCacho

hasta eHipédromo, el veintegento de la gente de buen nivel econdmico de Tijuana estéaen esa zo
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Tal vez Playas de Tijudha que se observa es que los lugares de la ciudad con mayores ventajas en
infraestructura y acceso a los recursos urbanos stws @uupls grupos de mayores ingresos,
mientras que los grupos con menos presupuestactgraiidns lugares con dééditfraestructura y

alejados de bienes y servicios (Alegria, 2006; Hernandez y Rabelo, 2006).

Figura 2.1ingresos promedio en salarios minimos (2000)

23-38
T 38-48

B 48-58
15 Kilsmslus - 58 - MAS
No Data

Fuente: Alegria (20@tructura intraurbana y segregaciéon social: el caso denT
www.miurbal.net.

Existe una polarizacion socioeconémica que se ve reflejada en términos espaciales; coma
manifiesta Djamel Toudert, existen muchas diferencias entre las colonidssdsa3gaatande las
condiciones son lamentables son mucho més que las casas donde las condiciones son mejores.
contrastes muy fuertes. Uno puede pasar en una llmisteaunasegmento donde las casas son
grandes y tienen seguridad privada e inmediatamente, bajando el cerro, hay una colonia completan
desprotdgd a d e s de v aYagragafjexsen] capas aseéntadaa en@onas de riesgo y sus
habitantes tidianamente son segregados [...] hay otros asentamientos que son favorecidos en todos
sentidos, i ncluso teniendo sus propi®&&s patrul

Mientras la gente de estrato socioecononimueddmpbrtunidad de elegmdBvivir, sea en
zonas residenciales exclusivas de la ciudad o incluso en la vecina San Diego, los menos favorecidc

ven condicionados a la informalidad de la tenencia de la tierra 0 se sujetan a las politicas publica

31Entrevista realizada como parte del Proyecto Violencia Social en TijliacideC8nai&inColef, 200
32Entrevista realizada como parte del Proyecto Violencia Social en Tijdacé)eC8oeai&inColef, 2009.
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matera de vivienda. En este sentido, Ruiz y Acevet §1998:s e fal an que MfAsi | as
|l as zonas ricas y pobres de Tijuana tender 8n,

Alegria ha utilizado un indice de segregacion@walanderno hay segregacion, es decir, que
hay gran heterogeneidad social en la zona; y valor uno cuando hay segregacién absoluta, es decir,
homogeneidad social en la zona), encontrando valores bajos de segregacion intrazonas.

Las tendencias del mdocinmobiliario, que en la practica resulta ser quien dirige las tendencias
de localizacion de los desarrollos habitacionales, refuerzan los procesos de segregacion en virtud
localizacion y calidad de los conjuntos. Con relacion a esto, pokagnigendficarse que hacia el
este de Tijuana se localiza la vivienda de menor valor, mientras que al suroeste existe una oferta qt
desde viviendas de interés social y hasta nivel medio; ambos sectores refuerzan las tendencias ¢
conurbaciéon cdrcate en el primer caso y Playas de Rosarito en el segundo. Hacia el oeste, por ot
lado, el sector inmobiliario ha explotado la franja costera para el desarrollo de exclusivos conju
residenciales para las clases privilegiadas, asi como tammémpararo de extranjeros.

Conviene evaluar la tendencia de los tipos de desarrollo habitacional de los ultimos afios
Tijuana, ya que, si bien contribuyen a densificar el entramado urbano, optimizando el espacio en téri
econOmicos, también, en &b ae obtener maximas ganancias han degenerado en viviendas de
dimensiones minimas, con alta densidad en los conjuntos y carentes 0 con pocos espacios de conviv
ademas de que, en un falso sentido de ofrecer seguridad, se cierran y aislaa deldasto de
fomentando la segregacién y desarticulacion del tejido urbano y social. Humberto Félix apunta lo sigu

ALa wur baniestaladiendono estdespesapdo queayaespacios publicos de
convivencia, de relacion y socializacion. Construyen miles de viviendas, pero rara vez de
espacio para parques, escuelas, centros, bibliotecas. Estan generando wndbiegpecie de

[...] se habla de que en Tijuana se essémiy@mdo mas fraccionamientos cerrados, aislados,
gue son la negacion de la socializacién, porgue son guetos cerrados, priyagtositargque no

gue la ciudad flaga

Dada la problemética del proceso de deterioro de los conjuntos habitacnagtes gnlos r

materia de vivienda, actualmente se promueven los desarrollos urbanos integrales sustentables (C

33Entrevista realizada como parte del Proyecto Violencia Social en Tijuaca)eC8neai&inColef, 2009.
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como instrumento de planeacion urbana y desarrollo de vivienda. En concordancia con lo anterior,
Tijuana se ha desarrollado el proyectdlelelé/las Palmas como modelo de desarrollo sustentable,
aunque resulta prematuro determinar los impactos que se produciran; en palabras del administr

municipal de Tijuana, Manuel Guevara:

Al En] Valle de | as Pal mdssas eon ¥V200,00@hakitantess t r u
va a ser primero una delegacion y luego se convertira en unagrautdeks [zdnas con

grandes desarrollos, estamos intentando que estén acompafiadas de equipamientos col
escuelas, areas deportivas, espacioalesiitanidar que [se conserven] estas zonas [...]. En
lugar de hacer fraccionamientos queremos empezar a hacer ciudad, porque en lo
fraccionamientos nomas vendes casas sin equipamiento, nada de cultura [...], la idea es hac

juntos, una planeadi@inta y tratar de segoia

Es pertinente, por otro lado, destacar la cuestion del tamafio reducido de las viviendas que
ofrecen actualmente, ya que puede ser motivo de conflictos sociales: de acuerdo con el psicélogo G
Bello, al vivir en espacios pequefos se puedetdbiligladrcronica, hasta depresion, pasando por
intol erancia y ansi edad Sgmamre Zgdnel nismo sentigoj la n d a
coordinadora de la Facultad de Psicologia de MaviaB@adaluppe | gadi | | o, i ndi ca
inconvenientes de las casas pequeias tiene que ver con el hacinamiento, pues se ha documentado g
uno de | os factores de riesgo para situacion

(COhiquicasagene a n v i oHl selde TijuAmécotaado la cuestion, Manuel Guevara, expone:

ASi se mantiene en buen estado | as casas,
limpias, los parques, las aceras, la relacibn comunitaria con regiderenosimporta si

son pequefas las casas, pero si la comunidafionganizada y el gobierno lo ignora, los
fraccionamientos se derrumban en dos o tres afos, los pastos se secan, las areas se invad

empiezan a ser como guetos, ese es el proldendaséivo para la criminatidad

34Entrevista realizadanogparte del Proyecto Violencia Social en Tijuanalr@a@@ati&l Colef, 2009.
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En otro orden de ideas, y en una aproximacion a la relacion espacial de los delitos,

administrador municipal de Tijuana, presenta el siguiente esbozo:

itenemos mucha estad?st i csauna zena pobr@ eszZeomda ¢ e
afectada, ahi suceden los delitos [en] mayor cantidad: robos, asaltos, golpes, carteristas [...
para el lado eststéel otro tipo de delito, mas pesados, hablamos de narcotrafico, en el centro
no [...] es donde hay laanagntidad de delitos y es destdéa mayor cantidad de efectivos

de sedguridado

Al respecto, Djamel Toudert advierte:

AEs un poco complicado hablar de mapa [ del
hay algunas colonias donde se daInfidsoémeno delictivo y otros sectores donde se dan
menos hechos delictivos. En los lugares donde se concentran puede significar o no que ¢
producidos por el mismo lugar. Tiene que ver con muchas cosas que hay en otros barrios y h:
en otros paises.\Hgue tener cuidado en la lectura de los mapas delictivosdioequsamos

la localizacion dendé ocurrioé un acto delictivdEgtimatizamos unas colonias, unos lugares

y hay quetenermochc ui dado porque no es neutralo.

Refiriéndose a laa@bn de la antigliedad de las colonias, agrega:

fnay lugares nuevos donde hay mas violenday [cdlonias muy viejas donde hay mucha
violencia y hay otras muy viejas donde no hay violencia. Depende siempre de quién es
habitando esa®lonias. Sialy gente que est#s integradsocialmente [...], claro que hay

menos violencia [...]. Lo nuevo o viejo no tiene mucho que ver aguiperget rsore

ciudades muy nueds

351bidem.
36Entrevista realizada el 10 y 15 de diciembre de 2009, Proyecto Violencia Social en-Tritidass d@aEbCiatef, 2009.
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Urbanizacién popular

La atraccion que ha ejercido la regién para los rm@gnatdesonaeon algunos de los problemas
urbanos de Tijuana. En este sentido, la fuerte presion sobre el suelo urbano, el que gran numero de
no pueda acceder al mercado inmobiliario flrnaalsgncia de un estricto control urbano, han
desembocado en procesos de urbanizacion popular caracterizados por la irregularidad en la tenencia
tierra y los procesos de autoconstruccion de la vivienda.

La urbanizacién popular ha significadoipdateental en la expansion de la ciudad y refleja, en
gran medida, el desequilibrio existente entre las politicas de fomento econémico y aquéllas encamir
al desarrollo social. La irregularidad en la tenencia de la tierra constituye un prdblema que st
acompanfarse de situaciones como la carencia de servicios publicos, ocupao@rapkaszonas
etcéteralo que se refleja en una mala calidad de vida de la poblacién, constituyéndose en una late
fuente de conflictos sociales. Cabe destacacifmgd@ntifemenina dentro del movimiento urbano
popular, situacion que de acuerdo con Valenzuela Arce (1991:210) resulta de su mayor responsabilid
la administracion del gasto familiar, mayor cercania con los conflictos leotadiardeepoms y
la disponibilidad de tiempo para socializar con los vecinos mientras el hombre trabaja. La cantidad
vez mayor de jefas de familias, sin embargo, incrementa el nUmero de mujeres que buscan accede
vivienda.

Se ha calculado que los asentasignegulares en el 2000 alojaban 53 por ciento de la
poblacién y 52 por ciento de las viviendas de Tijuana (Alegria y Orda8gzpl2@8yando un
patrén disperso por toda la civdadg figurd.2). La manera en que se desarrolla la ocupacién
irregular del suelo urbano ha venido ajustdndose de acuerdo con las bistonists csegliito
Alegria (2008:6pyeden clasificarse en cualtnoriraero a inicios de la década de los treinta con la
ocupacion de terrenos nacionales por pastéanelias deportadas de los Estados Unidos; el segundo
al finalizar el programa bracero en los aflosysesdataafios noventa, cuando el gobierno combate
las invasiones de grupos organizados, dando paso a las otras dos formas; un tereerdipo basado
subdivision ilegal de la tierra en terrenos particulares; y un cuartolaa desngdaini@davasion
hormiga

Durante las décadas que comprenden los afios cincuenta y hasta los ochenta, la ciud
experimentd un crecimiento urbano basado essiases de terrenos. EI momento mas critico se

presentd en 1973, dondestienaban en alrededor de 4@smfedios irregulares, lo que representaba
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aproximadamente 75 por ciento de las viviendas (POEGRO8I3riiBiarse las obras de canalizacié
del Rio Tijuana en 1972, las familias asentadas en la zoreooueadd@andifueron desalojadas
por el gobierno para ser reubicadas en colonias de nueva creacion (Ruiz y1A¢ce8as;ia998:
Alvarez, 200227). Para contrarrestainiassiones de predios que aumentaban hacia los afios ochenta,
el gobierno del estado implepentté 1984 y 1988 pograma de fraccionamientos populares, que
consistié en ofrecer lotes a crédito, a precios econdmicos pero sin serviciosda tasnasnilias
recursos. De los 29 fraccionamientos populares creados ersiktesgtibmalizaron erud@ija con
aproximadamente 20pnaitlios en total (Garcia y Alvarez32802.0E, 2003:16).

Con la transicion politica en 1989, el gobiernmesitgtalna politica encaminada al combate
de las invasiones, instrumentando acciones legales en contra de los lideres que estuvieran tras e
practicas, e impulsé politicas de suelo y vivienda, promoviendo la descentralizacion de dependenci
ambito mmicipal. Asi, mediante las politicas implementadas por el gobierno, se continué el desarrolic

fraccionamientos populares y se ldgedr tas invasiones de predios.

Figura 2.2Colonias de Tijuana desarrolladas mediante
procesos irregulares (2000)
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LIRS0 LN

Fuente: Implan Tijuana (2002)

Los sectores menos favorecidos recurren generalmente a la autocorsisupeapiade
viviendassituacion que puede observarse con las cifras estatales, las cuales sefialaban que 55 por cit
de la vivienda endatidad es producto de la autoconstruccion, estimandose en un 14 por ciento la

unidades que se encontraban en proceso de ampliacion o mejoramientdP @Eta2fadB1a de
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produccién implica un proceso lento que conlleva largo tiempo pasavidgada terminada. Las
familias de escasos recursos, como consecuencia de la inseguridad en la disponibilidad econémica,
adquirir deudas a largo plazo construyendo sus viviendas a partir de sus ahorros, con frecuencia mec
la compra de maades de construccién en forma progresiva. En este sentido, se involucran mas en Ic
procesos de produccion de vivienda que los sectores que pueden adquirir una unidad través de la cc
directa o la adquisicion de un cf&elitootro lado, el procasdeses discontinuas de la produccion de
vivienda autoconstruida se ve reflejado en las condiciones de vida de sus moradores, pues la paul
ampliacion de sus espacios va acompafiada del hacinamiento, ademas de los sobrecostos y calide
materiales emeados en este tipo de procesos. Adicionalmente, la indefinicion de la tenencia de la tiel
se relaciona en gran medida con la nula o poca infraestructura basica, pues las cuestiones legales c
predios dificultan la introduccion de los mismosdmasicém la calidad de vida.

El fendbmeno migratorio, por otro lado, parece reflejarse en la relacion de las personas cor
apropiacion espacial. Conoo e x pr e s a laN®ente maecek lipva8G&Gaifias agui péro se siente
de pasd#s que me vayregresar a mi pueblo, voy a cruzar al otro lado o algadva la pasjar no
esta tan claro pero hay una situacion de ciudad de paso aunque ldeskacporque ya noddses

Como resultado de ese sentimiento de no permanencia, ademésndieiolass
socioecondémicas, se configura un paisaje urbano caracterizado por una arquitectura que surge c
necesidad de sobrevivir. Para ejemplificar lo anterior, en lo que denomina una arquitectura de emerge

Raul Cardengn el documenhdixedeelings: San Diego/Tijuana (20Q@)pe lo siguiente:

AEsta per sona | ISE@ogleseaycruzardanfrenteraucpneo cuiglquie@ gue dega
aqui. Pero mientras encuentreowbtepara cruzar obtiene un trabajo en la maquiladora.

Entoges,en la maquiladora obtigalettes$...], y construye su casa. Al afio siguiente, tiene un

segundo piso, incluso ha emplastado [...], de pronto, viendo su di@btThadipasado

seis afios y aun sigo Eadirgducciolibre)

En ese misnsentido, Teddy Cruz y Marcos Ramirez (2005) presentan el siguiente ejemplo:

37En el trabajdrbanizzién y autoconstruccion de vivienda en (Hjeanaux, 1986: @), se observo la participacién del nicleo

familiar en la totalidad de casos revisados en la investigacion, que en ciertos casos iba acompafiada de egoytsrakt@sos de ot

de la familia, de amigos o de personal corfratadmto a la participacion del nicleo familiar, se estimaba que alrededor del 30 por ciento
correspondia a la participacion femenina, mientras que la ayuda de los hijos (no cuantificada) variaba sggidindbdeerza fisica
conocimiento de la adaidi

38Entrevista realizada el 20 de noviembre de 2009, Proyecto Violencia Social en Tijcée SCoi#\@ulef, 2009.
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ARJos® Hern8§ndez construye una casa. La ha
basura en el mercado de curiosidades donde trabaja. Fue ahi donde enconpératras cosas
construir el resto de los muros.ilpdamente f@lletes...]. José adquirié dos lonas azules

en el tianguis que se instala en su vecindario cada martes y lo uaayatadabriemporal

[...]. Episo es de tierra compactada por lengieue echar agua constantemente para evitar

gue se haga una nube de polvo. [Los Hernandez] llegaron hace pocos meses a este lugar y cc
tiempo ahorraran para pintar su casa. Esto sucedera hasta que terminen de construir un cer
lugar para bafarg&aro no ocurrira hasta que reciban el servicio eléctrico que hasta el momentc
roban como todos los demas. Entre sus otras prioridades esta reinstalar la antena parabdlica
el viento derribd [...] y esto no ocurrira hasta que su tio, quienaesdideiagdeumpla su

promesa de darles el titulo de propiedad del pequefio lote dondendibaécgrairuyen su

cada dia(Traduccidlibre)

De las situaciones anteriores pueden hacerse diversas observaciones: 1) el hecho de que lo
inici6 comon proyecto temporal se vuelve permanente; 2) la produccion de vivienda mediante proce:
de autoconstruccion; 3) el empleo de materiales reciclados; 4) el caracter progresivo de las viviendas
condiciones de sus habitantes; 5) las contradicomlasscanécteristicas de las viviendas y los bienes
a los que se tiene acceso; 6) la cuestion de la incertidumbre en la tenencia de la tierra.

Tomando como referente las dindAmicas productivas, socioecondémicas y transfronterizas de
region, es facil emter el uso de materiales reciclables en la construccion de viviendas. Ya sea com
parte del desecho de las maquiladoras u otras actividades locales o traidag®de Sanedisgo
de diversos recursos: puertas de cochera utilizadas como pasedesjdsacho como muros de
retencion, jabas de madera como armazones para luego cubrirlas con otros materiales, entre otros.

Cabe destacar que aunque las viviendas y los asentamientos progresivos van mejorando
condiciones con el tiempo, el creoirdiarib de la mancha urbana da paso a nuevos procesos de
urbanizacién popular hacia las periferias y zonas de mas dificil acceso, constituyéndose en una imag

la cotidianeidad de la ciudad. Como lo expresa Humberto Félix:

39 Refiriéndose a que Tijuana consume los desechos o desperdicios de San Diego, el arquitecto Teddy Cruz (2005, 2009) expre
produccién de un urbanisnsegienda mano.
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flas colonias viejasTdgiana como la Independencia, la Altamira, la Guerrero; uno puede ver que
son colonias ya establecidas, con una infraestructura mas o menos estable, con casas de ci
nivel econémico. Porque yo recuerdo esas colonias en los afios sesentasrycsetastas, era
con portales de madera, precarias. Ahora uno las ve diferentes, bien construidas. Pasaron pc
etapa de asentamientos de recién llegados y ahora son colonias de clase media, con familias
muchos afos. Ya estan en otra etapa, comparadas aamatEh Grupo México, o mas alla

del Cerro Colorado, que son m8s recienteso

Fraccionamientos cerrados

Los fraccionamientos cerrados resultan un fendmeno que parece caracterizar no sélo a las grar
metrépolis del mundo, sino que se ha esparcadasaness pequeiias como una forma de exclusiéon

gue promueve la segregacion y fragmentacion urbana. En este contexto, el fenbmeno de
fraccionamientos cerrados en Tijuana se ha constituido como la principal forma de urbanizacion du
los afios més reties*!

Los antecedentes de este tipo de desarrollos en la ciudad se remiten a residenciales medic
altos en los alrededores del Hipodromo de Agua €aliestetiempos en que su ubicacion
correspondia a la periferia de la ciudad. Asi, esta zooia supgeposito de apartarse del resto de la
ciudad, con la intencidon de representar fisica y simbdlicamente la glodeciénssoesidentes
(Enriquez2005:128). En otro contexto, y antecedente de la actual proliferacion de los conjunto:
habitaciales cerrados, el fraccionamiento Las Californias, que originalmente era un fraccionamiel
abierto, se ha transformado en un espacio con acceso controlado como medida contra la insegurida
el primer caso se trata de una estrategia para asedingidbfastisial aislandose de la ciudad, en el
segundo se trata de una cuestidn defensiva en vistas de la inseguridad urbana &x&téste (2005:
2007c¢).

Geograficamente, este tipo de urbanizacion se encuentra distribuida en cuatro sectores de
ciuda: 1) Playas de Tijuana, al oeste; 2) la salida a Rosarito al suroeste; 3) la zona central; y, 4) el est
la ciudadvéase figurd.3). En el sector de Playas de Tijuana se concentran los fraccionamientos

residenciales de tipo alto y medio, destasaindcclonamientos cerrados de nivel alto como Real del

40Entrevista realizada el 12 de enero de 2010, Proyecto Violencia Social en THineide, SaciliGolef, 2009.
41Diversas publicaciones de Jesus A. Enriquez abordan el fendmeno de évedsaceicadosien Tijuana, sea de manera particular o
en conjunto con las ciudades de Nogales y Juarez (2005; 2007a; 2007b; 2007c). Estos documentos han sideatzidrade para la elabo
este apartado.
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Mar, La Perla, Brisas del Mar y San Marino; en el sector adyacente a la carretera a Rosarito los conj
se caracterizan por ser masivos, destacando el fraccionamiento Santa Fe, cotevéseswtaal de in
popular y nivel medio; el sector centro concentra los fraccionamientos cerrados mas exclusivos de Ti
como Puerta de Hierro y Colinas de Chapultepec, asi como el grueso de los residenciales de clase n
destacando Lomas de Agua @alermdacienda Agua Caliente, caracterizados por ser conjuntos
pequefios; y por ultimo, en el sector este los fraccionamientos se caracterizan por ser conjur
gigantescos de viviendas de interés social, destacando Las Villas (Villa Fontana Wéla Real, Vill
Bosque vy Villa Sol), El Dorado, Real de San Francisco, entre otros (Enrieli;, 20013%
19; 2007b; 200785, 137, 138 y 151).

Del total de desarrollos ubicados en ,T2idnpor ciento se consideran residenciales altos,
43.3 por ciento de nivel medio y 32 por ciento de inté?ds smdii@tior es importante tomarlo en
cuenta, debido a que el nivel determina las caracteristicas de los desarrollos en téncip®y arquitect
urbanos, asi como las relaciones y calidad de vida de sus habitantes.

De acuerdo con las caracteristicas fisicas de los fraccionamientos cerrados, se identifican
tipos de conjuntos: el primero incluye los conjuntos pequefios (no mayades ek, 5@ntados a
la clase media y alta, caracterizados por contar con equipamientos e infraestructura de calidad, vivie
mas grandes y mejor construidas, y ubicarse en los sectores mas exclusivos de la ciudad; el segund
lo representan lasfuntos formados por grandes aglomeraciones de viviendas, combinado la mayoria
las veces viviendas de tipo popular y clase media, predominando ampliamente las primeras, adems
caracterizarse por su localizacién periférica, alta densidad deoksvooepdas de minimas
dimensiones y mala calidad, asi como carencias en equipamiento urbano (Enriquez, 2007b; 2007c:14

42Enriquez registra en dos textos 72 desari@llasl@@007b) y 97 en otro (2007c:135).
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Figura2.3 Fraccionamientos cerrados en Tijuana (2003)
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Las dinamicas sociales y calidad de vida de los residentes también varian de acuerdo con el
de desarrollo que se habite. Mientras que en unos la presion del espacio, la alta densidad y el |
socioeconémico limitan el proceso de socializacion e inhiben la participacion vecinal en la tome
decisiones colectivas, en otros, el deseo por preservar el valor de la propiedad fomenta una
organizacion y participacion vecinal, aunque en oesslitanes tanto artificial.

En los fraccionamientos de tipo popular o de interés social, uno de los mayores problemas res
la pequefiez de las viviendas, al extremo de contarse con unidades de 27 metros cuadrados
construccion. Las condiciones aleleibs residentes de viviendas con estas caracteristicas se pueden
percibir en las siguientes expresioi®es: mp Ine cakemdése fiesas cNateaeslam o si |
medidas necesarias para que alguien viva alli, ni una persona sola, fwhoimenosa s 0 , n Ma
gue tiene que hacer una maniobra en la noche, antes de acostar a su hijo: quitar la ropa y las otras ¢
gue tiene que guardar sobre la.dsancama hace las veces detclba sala, las de comedor. La
caina, del resto de laataflo tédhemos privacidad como matrimonio y mciméaafies quiere ya
Su propio espacio, pero,aqdi- n4d e ? 0

En este tipo de fraccionamientos suele darse una descomposicion fisica y social, que genera
sensacion de caos y desconfianza. Ero$éumianos, es comun observar la transformacion de los

conjuntos ya que, impulsados por las reducidas dimensiones de las viviendas, y ante la indiferencia «

43 Fragmentos de testimoniales citados en Enriquez (2005:135) de entrevistas realizadas a residentes de Sasit®&sgydresidencial d
publicadas en el di&mionter22 de julio de 2004.
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autoridades, las familias optan por ampliar sus unidades al margen de las regugigicthes en mat
edificacion, rompiendo asi con el estilo del conjunto, situacion que, a una escala mayor, deriva e
paisaje urbano anarquico. Se presentan, ademas, otras irregularidades urbanas como cambios en us
suelo, irasibn de espacios publicos, eedcéiodificando densidades, usos y dindmicas del
fraccionamiento; asimismo, por cuestiones de localizacién suelen estar lejos de las fuentes de tre
generando desplazamientos intraurbanos que, al combinarse con las limitadas alternativas vie
reperaten en la afectacion al transito vehicular generando congestionamientos, pérdidas hora/hom
contaminacion, entre otros problemas. En términos sociales, la proximidad y estrechez de la vivie
aunada la faltale espacios comunitarios, puede desemibaiolencia intrafamiliar y conflictos entre
vecinos; ademas, no hay una cohesiéon social que promueva la participacibn comunitaria, es com
grafiti y otras formas de vandalismo en casas y espacios publicos, lo que crea sentimientos de insegt
y desarraigo.

En el extremo opuesto estan los fraccionamientos de nivel alto, que se localizan en las zonas
exclusivas y de mayor plusvalia de la ciudad, proximos a centros comerciales y de entretenimie
ademas de su accesibilidad a vialidachegap y equipamiento urbarstosEdesarrollos suelen
incorporar a su interior equipamiento e infraestructura que le confieren no sélo un mayor valor, sinc
también permiten reproducir un estilo de vida basado en la distincion social. Corinéspeaso a las d
y percepciones, en este tipo de fraccionamientos los vecinos estan preocupados por conservar un es
tranquilo y ordenado, por lo que el mantenimiento del conjunto es prioritario; también, pretenden mar
el estatus social y, por consigusatcuidan las formas y las buenas maneras (Enriquez, 2007c¢:150,
153).

Finalmente, aunque la proliferacion de fraccionamientos cerrados se ha presentado como solu
defensiva ante los altos indices delictivos en las grandes ciudades, caba sestalaciquede
barreras fisicas perimetrales y accesos controlados en estos fraccionamientos no les exenta de la vio

urbanay, en cierto sentido, incluso la promueve, pues como lo plantea Jesus Enriquez (2007b):
ALa pr ot ecci - nbilidaca iateriar y & existereia derbarrerasdisicas, favorece

gue los narcotraficantes tomen al fraccionamiento cerrado de nivel medio y alto como el lu

idéneo para vivir [...], los narcotraficantes se ven favorecidos por las restrit@bpasy el con
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vivir con tranquilidad y no ser molestados por las instituciones de seguridad publicas o por

mismos narcotraficantes rivales

La posibilidad de apropiacion de espacios comunitarios por parte de la delincuencia, sin emba
no se concregxclusivamente a un determinado estrato socioeconémico. Ademas, la interrupcion del lil
transito producto de las barreras fisicas incide también en los tiempos de respuesta de los servicic
seguridad y emergencia, ya sea al interior de los featomeamados u otros destinos, por cortar los
flujos naturales. En este sentidop Me | Gu e v a r debe haber atcesyse debg thaber i
fraccionamientos donde haya continuidad de chigsuna] barda y no hay continuidad urbana, no

hay gfialsmi ent o, n¥meso denewrmales ¢ejorno de insegi

Conclusiones

La zona metropolitana de Tijuana constituye una de las mayores concentraciones urbanas del pais
este contexto, el explosivo crecimiento socioespacial ha profoeddoptesdn sobre el suelo
urbano, alta demanda de vivienda, servicios publicos e infraestructura y equipamiento urbano; en
sentido, la problematica habitacional refleja las condiciones de vida de la poblacion y se convierte en
de cultivo patos conflictos sociales.

Se han identificad@s siguientes problemas: pgimer término, dentro de los factores
precursores: 1) la indefinicion en la tenencia de la tierra; 2) el crecimiento caracterizado por procest
urbanizacion popular; 3) lafgreaion de fraccionamientos cerrados; 4) los desarrollos habitacionales
masivos con alta densidiaitgde equipamiento urbano; 5) oferta de vivienda popular caracterizada por
espacios de dimensiones minimas; entre otros.

Entre los factores de riespgta segregacion socioespacial; 2) los fraccionamientos cerrados, que
afectan al libre transito, aislandolos y generando dinamicas particulares; 3) hacinamiento en las vivier
alta densidad de los conjuqeafectan la calidad de vida y genartictos a diferentes escalas; 4)
aumento en el niumero de casas deshabitadas y abandonadas.

Como factores detonadores: 1) la intervencién contra los asentamientos irregulares; 2) m
calidad de servicios béasicos y equipamiento urbano; 3) constrtenor @00 y desarrollos

habitacionales aledafios, que actualmente se encuentran aislados. Por ultimo, algunos factores

44Entrevista realizada como parte del Proyecto Violencia Social en Tijdacé)eCoaMnColef, 2009.
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contencion: 1) dotacién de servicios basicos y equipamiento urbano de calidad; 2) promocién
mecanismos para la participacigarnizacion comunitaria.

Para finalizar, se hacen las siguientes recomendaciones de intervencién: en primer término, \
acuerdo con una planificacion urbana integral, es necesario tener un adecuado control urbano. En
sentido, debe cuidarse quesios de suelo y tendencias de crecimiento obedezcan los planes urbanos
respectivos; asimismo, es necesario combatiridaesndadierras, seataé producto de procesos
de invasion hormiga o masiva, y desalojar las zonas de riesgo, manterdands d¢itagsa,
forestando cafiadas, etcétera.

En segundo lugar, considerando las desigualdades y la fragmentacion urbana, es necesario d
al entramado urbano de la infraestruetatpipamiento necesarios, creando vialidades que liguen los
diferes sectores y brindando espacios que ayuden a mejorar la calidad de vida y promuevan
convivencia social; a partir de las experiencias registradas, evaluar la pertinencia de autorizar nu
fraccionamientos cerrados.

En tercer lugar, tomando en clestgestion de la urbanizacion popular, debe promoverse la
regularizacién de terrenos donde proceda, para lo cual es necesaria una adecuada comunicacion ent
distintos o6rdenes de gobierno, mejorar los sistemas de registro de la propiedathgslo® mecanis
regularizacién; por otro lado, promover la creacion de colonias progresivas, brindando las facilidades
la obtencion de terrenos con pie de casa y servicios basicos, ademas de fomentar la participa
comunitaria. Por ultimo, con relacifgmabliematica que registran los fraccionamientos populares, una
opcidn a la estrechez de las viviendas y la alta densidad de los conjuntos, la constituye el dotar de pr
con mayores dimensiones y el disefio de viviendas en etapas, construyéndiese ldefaselo la
posibilidad de crecimiento futuro a sus moradores; asimismo, dotar de equipamiento urbano y espaci

convivencia a los conjuntos y promover la participacion comunitaria.

74



Bibliografia

. Al egrza, T., (2006) dndUrban st r-RiquelnberJeyNand s
Bringas (eds.pustainable development. Reflections from dexldds . bordeta Jolla,
California, Center forNI&xican Studies, UCSD.

AQD8) AThe solution is not architectui
Harvard Desigrayazingspring/summer 2008 number 28, Harvard University Graduate School
of Design, pp-66
. Alegria, T. y G. Ordofiez, (2Gfifglizando la ciudad: fseientos informales y procesos de
regularizacion en TijyanéxicaColef
. Conavi (2006) Necesidades de vivienda 2002 [En linea]. México, disponible en:
http://www.conafovi.gob.mx/publicaciones/Necesidades 200 dEitadd el9 de
octubre de 2009]
. Cruz, T., (2006jom the global border to the border neighlondéacdncia impartida en el
Simposium "Arxipelago of Excep8ownsreignties eixtraterritoriality” Centre de Cultura

Contemporania de Barcelonal1l1@e Noviembre de 2005. [En linea]. Disponible en:
http://www.putdpace.org/ca/teiblioteca/eng/b&20mtheglobabordetotheborder
neighborhoddonsultado élde diciembre de 2009]

,  (2009A city made of waste[En linea]. Disponible en:
www.thenation.com/doc/200902 l[6trsaltado &4 de septiembre de 2009]
.Enrzquez, J. AL, (2005) il slas de segurid

cerrados en Tilphagiealkesaumy?2, jMdcgrabree Universidifonora,

pp. 114141.

__________ , (2007a) ACiudades de muros. Lo
d e M® xScrpta dloy®Reavigta electronica de geografia y ciencias sociales, 15 de enero de
2007, vol. XI, num. 230. [En linegjonikile en: httywwWw.ub.es/geocrit/s{280.htm
[consultado 8ldeseptiembre de 2009].

__________ , (2007b) AENntre el miedo y | a d
enlascimldes fronterizas de TiBgswudos@Bgonteridawlg8al es vy
nam. 15, enejanio 2007, pp49

75


http://www.conafovi.gob.mx/publicaciones/Necesidades_2006_2012.pdf
http://www.publicspace.org/ca/text-biblioteca/eng/b020-from-the-global-border-to-the-border-neighborhood
http://www.publicspace.org/ca/text-biblioteca/eng/b020-from-the-global-border-to-the-border-neighborhood
http://www.thenation.com/doc/20090216/cruz
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-230.htm

.. , (2007¢c) ACiudad de mur os. Soci
en Ti j Rreateramogt¥ol29nnum. 38, juticiembre 2007, pp.-128.

11.Gar c 2 a, N. vy G. B. Clvarez, (2002) #AVivie
(comp.)Baja California. Un presente con historia, UMBE&|Ipp.3337

12Her n8ndez, E. yr edg a cRia-bre | wor, b a(n2ad 0e6) THiSjewga n a o
Ocegueda (coordi3tudios econdmicos sobre Baja Caldéd@orria, pp.&3

13.Hiernaux, D., (1988)banizacion y autoconstruccion de vivienda en Jgoaonade
Ecodesarrollo, México.

14.Hipotearia Nacional y BBVA Bancomer, EX108)p de mercado de vivienda Baja California
Numero 06. [En linea]. Disponible en:

www.hipnal.com.mx/documentos/brujula_irmtR®Ndnn08.ddbnsultado éO de octubre

de 2009]
15.INDIVI(2009aPrograma Sectorial de Vivienda del Estado de Baja Cal{20ii& [E008
linea). México, disponible en:

http:Aww.indivi.gob.mx/archivos/ProgramaSectorialdeviviendadelEstadodeBajaCalifornia.pdf
[consultado 8lde noviembre de 2009]

16. , (200%ituacidémctual del mercado de vivienda en el Estado de Baja California
[En linea] Meéxico, disponible en: whitp:ithdivi.gob.mx/archivos/SituacionActual.doc
[consultado D de octubre de 2P0

17.Inegi (2008)Anuario Estadistico de Baja Calif¢Emna linea] México, disponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espgamaksisnav/default.aspx?proy=aee&edi=2008
&ent=0fonsultado &0 de octubre de 2009]

18. Periddico Oficial del Estado, (P00@)ama Sectorial de Vivienda del Estado de Baja California
20022007. Version abrevidelablicado en POE el 31 de enéfipde

19.Rui z, B. y P. Aceves, ( 199 8)ElI BoRloUnivessidaa y d e

Iberoamericana Noroeste, Vol.1, nim. 26p. 10

20.Universidad Autonoma de Baja CaliforniaGEid®) Territorial dedaa metropolitana de
Tijuanal ecateRosaritodocumento elaborado para la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano del Estado (SIDUE), sin publicar.

76


http://www.hipnal.com.mx/documentos/brujula_inmobiliaria/BCNJun08.pdf
http://www.indivi.gob.mx/archivos/ProgramaSectorialdeviviendadelEstadodeBajaCalifornia.pdf
http://www.indivi.gob.mx/archivos/SituacionActual.doc
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/sisnav/default.aspx?proy=aee&edi=2008&ent=02
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/sisnav/default.aspx?proy=aee&edi=2008&ent=02

Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la

Vialencia contra las Mujeres

21.Valenzuela, J. M., (1¥=hpapados de sereno. EI movimiento urbano popular en Baja California
(19281988)Colef

Internet

1. http:Mww.indivi.gob.mx

2. http://www.miurbal.net/documents/p004 ESTRUCTURA INTRAURBANA Y SEGREGACION
CIAL TIJUANA.pdbhsultado &4 de octubre de 2009]

3. http://www.mixedfeelingscorgsfiltado &4 de septiembre de 2009]

Periédicos

1. Navarr o, F., (2008) ,dnkRieSenragadetasemana delizall@ a e c
de septiembre de 2008.

77


http://www.indivi.gob.mx/
http://www.miurbal.net/documents/p004_ESTRUCTURA_INTRAURBANA_Y_SEGREGACION_SOCIAL
http://www.miurbal.net/documents/p004_ESTRUCTURA_INTRAURBANA_Y_SEGREGACION_SOCIAL

CAPITULO Il
SITUACION DEMOGRAFICA DE LA ZONA METROPOLITANA DE TIJUANA

Raul Sergio Gonzéalez Ramirez

El municipio de Tijussimaden el extremo noroeste de la Republica Mexicamadas die enayor
poblacion en edtado de Baja California, el cual praeesaenportamterdemografico muy dinamico.
Su area de influencia abarca los municipios de Playas de Rosarito yebatafen #88fue Tijuana
fue fundada. A principiosiglel XX tenia apses alrededor de 200 habitantes.

Desde entonces, Tijuanaekperimentado periodos de crecimiento demografico importantes
debido a las diversas circunstancias sociales y econdmicas; por mencionar algunos sobresalientes,
region tuvo un crecimiento demografico importante durante la época de la pebidsision de b
alcohdlicas en Estados Unidos, que fomentd el establecimiento en Tijuana decado@ios dedi
vender dichos productfsdemas, la Gran Depresion de 1929 provocé la expulsion por parte de Estado
Undos de muchos mexicanos y mexicarioanosuignes fueron dejados en la frontera mexicana.

La Segunda Guerra Mundial indirectamente dio origen a un flujo especifico de poblacion haci
norte de México, principalmente a la frontera con California, debido a la oferta de trabajo en los camp
culivo que requerian sustituir la mano de obra masculina que habia sido llamada a pelear en la guer
través del programa de braceros pactado entre los gobiernos de México y de Estados Unidos. En los
de la posguerra este programa continud atrayemmiiblacdddn hacia California, aunque muchos
tuvieron que quedarse a residir en Tijuana. En 1964 el gobierno de Estados Unidos dio por termil
dicho programa, y a partir de ese momento muchas personas se vieron obligadas a permanece
Tijuana esperangioa oportunidad de trasladarse al vecino pais, ya sea de manera documentada o no.

Posteriormente, el gobierno mexicano busco fomentar el empleo entre la poblacion que habia
regresada a nuestro pais y, estableciéndose asi las maquiladorasaecota Esiatkys Unidos.
Tijuana fue una de las principales ciudades que albergaron a dichas empresas. Esto atrajo a |
personas de las distintas entidades hacia el norte, aunque cabe decir que muchos de los emp

generadofueronocupadopor mujeres jowes y solteras. Con estos antecedentes, la poblacion de
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Tijuana y de los municipios colindantes crecié de manera explosiveadlagamditdée y medio de
habitantes en el 2005

Elprincipabbjetivo de este capitulo es describir la situacidricea®dméciudad de Tijuana,
su crecimiento poblacional y su estructura por edad y sexo, asi como sus principales caracteris
sociales, todo esto a la luz del tema de la investigacién general sobre la realidad social y la violenc
Tijuana.

Para efctosde este trabajo, se define la zetrapulitana de Tijuana como el conjunto de los
municipios de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, pues la interaccion que tiene Tijuana con los otrc
municipios es intentsato en lo econémico como en lo social, y su influencia abarca todos los aspecto

de la vida cotidiana en esta region.

Poblacion total

Desde gue se llevan a cabo censos y conteos de @oldhpidigestaha mostrado un crecimiento
demogréfico imfaotte, pues de 12.6 millones de habitantes que habiaepa3836103.3 millones

en 2005. No se cuenta con cifras comparables para el Estado de Baja Califozoaani para la
metropolitana de Tijuarfinales dalglo XIX, pues en esa época agéa de Baja California era
considerada un territorio, y no existia la division politica actual que separa los dda estados qu
componen. De acuerdo con las cifras censales, la poblacion de Baja California a inicios del siglo pa
era de tan sélon¥583, cantidad que contrasta enormemente con los mas de 2.8 millones de persone
qgue fueron registrados por el Conteo de Poblacion de 2005. La informacion censal mas antigua pa
zona metropolitana de Tijwdata del afio 1930, cuaedocontabilizaramicamente 11 raifl

personas; para 2005 es taseg&ital3.d)ci - n creci - has
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Grafica 3.1. Crecimiento poblacional de México, Baja Ce
y la zona metropolitanta de Tiju
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Fuente: Censo de Poblacién del afio respediwevw.inegi.org.mx

La dinamica de la poblacion derna metropolitana de Tijwesta caracterizada por un
crecimiento demografico relativamente alto, debido principalmente a la migracion proveniente de
estados, o incluso de otros municipios del estado de Baja California. Esdgpgedmbsear el
comportamiento detasa de crecimiento demogréfico para el pais en su conjunto, el estado de Baj
California, y lona metropolitana de Tijudoade se aprecia que esta region ha experimentado
histéricamente un crecimiento por encima del nivel nacional, e irgesel dalyestado de Baja
California. Se observa que durdréxtducion Mexicacaand@l pais tuvo una pérdidaatdacion
en términos absoliitddaja California present6 tasas que pueden ser consideradas explosivas, llegand
a casi 8 por cienw adecimiento, lo cual indica que muchas personas emigraron hacia esta regiéon quiz:
huyendo del conflicto armado.

Durante la siguiente década esta tendencia se incrementd, motivada, como ya se menciono,
las coyunturas econémicas sociales de Esiddsspdncipalmente del vecino estado de California; a
pesar de la disminucion en el ritmo de credmi2d8d 4940, el nivel se considera alto, y fue
predmbulo para la década siguiente en donde el programa de braceros tuvo un importante pape

provocar que en el estado de Baja California, y en ezpeziahdtropolitana de Tijuanaera
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