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Presentacion

CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL MEXICANO 2005-2006, y con recursos
del gobierno federal, el Poder Ejecutivo y el Instituto Federal Flectoral (1FE)
signaron un convenio por el cual se creé el Fondo de Apoyo para la Observa-
cién Electoral; posteriormente, el Estado mexicano y la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) firmaron a su vez un convenio de cooperacién en el
cual se establecié que fuera esta dltima, por medio del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), la responsable de administrar y asignar
los recursos a las organizaciones civiles interesadas en realizar actividades de
observacién electoral.

En virtud de lo anterior, el PNUD emiti6 la convocatoria “Fondo de Apoyo
para la Observacién Electoral 2005-2006”, para la cual Iniciativa Ciudadana y
Desarrollo Social, (Incide Social, A.C.) presentd el proyecto: “Por un Con-
greso con rostro. {Qué representan los que quieren representarnos:”," el cual
fue aprobado por el Comité Técnico de Evaluacién (Expediente CTE/021/
2006) el 16 de enero de 2006.

“Por un Congreso con rostro” fue definido y realizado con la participa-
cién de un grupo de organizaciones de la sociedad civil con amplia experien-
cia en la promocién de la democracia y la participacién ciudadana, como por
ejemplo:

! Las opiniones, andlisis y recomendaciones de politica del proyecto no reflejan necesariamente
el punto de vista del PNUD, como tampoco de su Junta Ejecutiva ni de sus Estados miembros, y
tampoco de los miembros del Comité Técnico de Evaluacién.
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*  Academia Morelense de Derechos Humanos

e Alianza Civica

* Centro Nacional de Comunicacién Social

*  Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad
* Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social

* Presencia Ciudadana Mexicana

* Red por la Participacién Ciudadana

* Sinergia para el Desarrollo Integral Sustentable

Asimismo, apoyaron en el desarrollo del trabajo las organizaciones Via
Vinculacién de Iniciativas Ciudadanas y Educacién y Ciudadania.

El proyecto consider6 dos fases:

1. Ewaluar el apego de los partidos politicos a formas democraticas y
equitativas de seleccién de sus candidatos y candidatas al Congreso de
la Unién.

2. Poner a disposicién de la ciudadanfa informacién suficiente sobre los
candidatos al Congreso de la Unié6n, con el propdsito de propiciar un
voto informado.

Esta publicacién se estructura en cinco apartados. En el primero de ellos
se resume el proceso de obtencién de las biografias de los diputados por mayo-
rfa relativa en 113 distritos electorales de nueve entidades federativas:
Aguascalientes, Chihuahua, Distrito Federal, Estado de México (zmcMm), Ja-
lisco, Morelos, Nuevo ILe6n, Oaxaca y San Luis Potosf; si bien la informa-
cién detallada de las biografias se encuentra disponible en la pagina electréni-
ca de Incide Social: www.incidesocial.org.

A partir del segundo apartado se presentan los resultados de la investiga-
cién sobre democracia interna de los partidos,” incluyendo un breve panorama
del papel de la democracia interna en los partidos politicos de atinoamérica;
el examen del apego de los partidos y las coaliciones mexicanos a formas de-
mocréticas de eleccién de candidatos; asi como la revisién de los procedimien-

? Esta investigacién se llevé a cabo bajo la responsabilidad de Incide Social.
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tos que efectivamente utilizaron los partidos para postular a sus candidatos.
Por dltimo, se incluye un apartado con conclusiones y propuestas.

La investigacion sobre los partidos fue llevada a cabo por Mayli Sepulveda
Toledo, Elsa Villalpando Soto, Antonio Alejo Jaime y Sergio Ramirez Caloca.
El proyecto en su conjunto se desarroll6 bajo la coordinacién general de Clara
Jusidman Rapoport y la coordinacién logistica fue de Taura Elisa Pérez
Goémez.






Resultados de la compilacion
de biografias de candidatos al Congreso

FL PRESENTE APARTADO RESUME LAS ACTIVIDADES realizadas por las organiza-
ciones civiles participantes y los resultados obtenidos de la bisqueda y recopi-
lacién de informacién y posterior compilacién de las biografias de los candi-
datos postulados en los distritos electorales de los estados de Aguascalientes,
Chihuahua, Estado de México (zmcm), Morelos, Jalisco, Nuevo Leén,
Oaxaca, San Luis Potos{ y el Distrito Federal.'

El universo a investigar fue de 113 distritos electorales, lo que equivalié a
buscar informacién de 565 candidatos. El periodo establecido para la basque-
da fue del 15 de mayo hasta el cierre de la base de datos, es decir, el 20 de junio
de 2006.

Para recopilar los datos de los candidatos las organizaciones establecieron
dos fuentes de informacién: la respuesta directa de los candidatos o de sus
colaboradores, y la investigacién de informacién registrada en fuentes publi-
cas (paginas electrénicas en la red de Internet, medios de comunicacién im-
presos, diccionarios bibliogréficos, etcétera)

Una vez definidas las fuentes de informacién, las organizaciones acorda-
ron las estrategias a seguir para acercarse a las mismas. [as estrategias se defi-
nieron en dos planos: el primero, a nivel colectivo, consistié en formular peti-

! El proyecto original inclufa solamente cinco entidades; si bien a partir de la convocatoria
realizada por el PNUD el 5 de abril de 2006, Alianza Civica, Presencia Ciudadana Mexicana e
Incide Social realizaron la recopilacién de informacién de los estados de Aguascalientes, Estado de
Meéxico (20 distritos de la zmem), Jalisco y Nuevo Ledn.
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ciones de informacion a los institutos politicos y al Instituto Federal Electoral,
las cuales, en caso de ser atendidas en los términos planteados, facilitarfan el
trabajo en conjunto de las organizaciones; el segundo, a nivel individual, con-
sisti6é en que cada una de las organizaciones emprendiera las acciones perti-
nentes para acercarse a las fuentes de informacién locales.?

Acciones emprendidas en forma colectiva
por las organizaciones civiles

Las organizaciones presentaron a los titulares de las dirigencias de los partidos
politicos y 6rganos de gobierno de las coaliciones el proyecto “Por un Congre-
so con rostro” mediante un escrito dirigido a sus titulares, indicando las orga-
nizaciones que promovian el proyecto, los objetivos del mismo, sus fuentes de
financiamiento y, de manera precisa, una peticién de informacién por la cual
se proporcionara a las organizaciones, mediante el llenado de un cuestionario,
algunos datos personales, la trayectoria académica, profesional y politica, asf
como las principales propuestas politicas de cada uno de los candidatos postu-
lados en los estados de la Republica considerados en el proyecto. De manera
adicional, en la misma peticién se solicitaron directorios para la localizacién de
los candidatos.

Una vez realizada la entrega de la carta-peticién, correspondié a Incide
Social dar seguimiento a la peticién con cada uno de los partidos politicos y
coaliciones. T.as respuestas que se obtuvieron de parte de cada fuerza politica
fueron muy diversas y se describirdn a continuacién de manera breve.

En el caso del Partido Accién Nacional (paN), la peticién fue dirigida al
Lic. Manuel Espino Barrientos, presidente del Comité Ejecutivo Nacional, y
fue turnada a la Secretarfa de Accién Electoral, en donde uno de los colabora-
dores del drea inform6 a las organizaciones que la secretarfa no contaba con la
currfcula de los candidatos, ya que no es un requisito que el partido exija a los
candidatos para ser postulados. Adicionalmente, se explicé que aunque en el
partido se tuviera la voluntad de recabar la informacién, esto no serfa posible

? FEn el presente informe se da cuenta unicamente de las acciones que emprendieron en

conjunto el grupo de organizaciones participantes; las actividades que se llevaron a cabo de manera
individual se incluyeron en informes de actividades por entidad presentados como anexos al PNUD.
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ya que no se contaba con el personal para hacerlo. El directorio de los candi-
datos fue proporcionado de manera expedita.

Respecto a la Coalicién Alianza por México, la peticién fue dirigida al
Dr. Mariano Palacios Alcocer, miembro del Organo de Gobierno de la coali-
cién, pero de ahf fue turnada a la Secretarfa de Accién Politica del Partido
Revolucionario Institucional (PRrr). En este caso, el seguimiento a la peticién
fue el que mds requirié tiempo y recursos, ya que los colaboradores del Lic.
César Augusto Santiago, titular de dicha secretarfa, argumentaban que la pe-
ticién ya estaba en su oficina, pero que no habfan recibido ningtn tipo de
instruccion sobre si serfa atendida. Una vez vencido el plazo que las organi-
zaciones fijaron a la peticién, se puso fin al seguimiento al partido. Es de
mencionar que de parte de la secretarfa no existié una respuesta formal ni
informal a la peticién de informacion.

En el caso de la Coalicién Por el Bien de Todos, la peticién fue dirigida a
Guadalupe Acosta Naranjo, coordinador del Organo de Gobierno de la coali-
cién, misma que fue atendida por sus colaboradores. Desde el inicio del se-
guimiento a la peticién, los colabores del coordinador informaron que no
contaban con la curricula de los candidatos, y que por razones de organiza-
cién y de escasez de recursos no podrian recabar la informacién requerida. Por
lo que se refiere a la peticién de que el partido proporcionara el directorio de
los candidatos, éste lo hizo de manera expedita.

En el caso del Partido Nueva Alianza (Panal), la peticién fue dirigida al
Dr. Miguel Angel Godinez, presidente de la Junta Nacional Fjecutiva, mis-
ma que fue turnada al despacho de Sr. Alejandro Gonzdlez Tenorio, asesor
del presidente de la junta. Desde el inicio del seguimiento a la peticién no
existié una respuesta clara para conocer si el partido contaba con la informa-
cién requerida. Después de contactar al asesor en las fechas convenidas sin
conseguir resultados, una vez vencido el plazo acordado se puso fin al segui-
miento de la peticién con el partido. Cabe mencionar que unos dfas antes de
que se cerrara el término para recopilar la informacién de los candidatos, el
partido se dirigi6 a las organizaciones para proporcionarles su apoyo, sin em-
bargo esto fue insuficiente debido a lo tardio de la propuesta.

En el caso del Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina (pasc), la
peticién fue dirigida al Mtro. Alberto Begné Guerra, presidente del Comité
Ejecutivo Federado, misma que fue turnada al Lic. Enrique Pérez Correa,
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titular de la Coordinacién de Asuntos Electorales. Desde el inicio del segui-
miento de la peticién, una de las colaboradoras del drea informé que no con-
taban con la informacién requerida, ya que ésta obraba en poder de los Comi-
tés Provisionales Estatales, por lo que dnicamente proporciond los ntimeros
telefénicos de los comités.

En sintesis, los resultados obtenidos a partir de la peticién de informacién
que las organizaciones hicieron a los 6rganos directivos de los partidos politi-
cos y coaliciones, fueron minimos, ya que en ningtn caso los institutos poli-
ticos proporcionaron los datos curriculares de los candidatos. Cabe hacer hin-
capié en que tampoco hubo una respuesta formal por escrito por la cual se
argumentara la ausencia o negacién de la informacién requerida.

Es fundamental destacar que la mayorfa de los partidos no establecen
como requisito para ser electo internamente como candidato, el presentar el
curriculo; si bien es cierto que la normatividad electoral federal no obliga a los
partidos a solicitar a los candidatos la curricula, esta ausencia pudo haber sido
suplida por la voluntad de los dirigentes politicos para que la peticién que les
fue presentada se resolviera de manera favorable para los solicitantes y en be-
neficio de los electores.

Por lo que se refiere a los datos de contacto, en dos casos los érganos
directivos si proporcionaron los directorios de los candidatos, éstos fueron el
PAN y la Coalicién Por el Bien de Todos; en el caso del pasc se manifesté que
no contaban con ningun directorio, mientras que el Panal y la Coalicién Alianza
por México no manifestaron si contaban con él, pero en ningtn caso los di-
rectorios estdn puestos a disposicién del publico en general.

Peticion de informacion al Instituto Federal Electoral

Otra de las acciones emprendidas fue hacer uso de la ey Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Pablica y Gubernamental y del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la In-
formacién. Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad presenté
cuatro solicitudes de acceso a la informacién ante el Sistema de Solicitudes de
Informaci6n del Instituto Federal Electoral (1FEsAT) en las cuales se pidi, en
tres de ellas, la curricula de los candidatos a diputados federales, mientras que
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en la cuarta solicitud se hizo una consulta relativa a “los mecanismos que tiene
establecidos el FE con los partidos politicos para hacer transparente la infor-
macién en poder de estos”.

Los resultados obtenidos de esta estrategia fueron nulos ya que el TFE
argumenté en respuesta a la peticién de informacién que “no cuenta con la
informacién que refiere la solicitante, en razén de que la normatividad electo-
ral vigente no establece como requisito la entrega del curriculo de los aspiran-
tes registrados como candidatos a diputados o senadores”. Al no ser satisfacto-
ria la respuesta, se interpuso un recurso de revision ante la Comisién del Consejo
para la Transparencia y el Acceso a la Informacién, mismo que ratificé los
argumentos del director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos. Por lo
que se refiere a la ultima peticién, el instituto respondié que era necesario
precisar el tipo de informacién que se solicitaba.

A consideracién de las organizaciones civiles, el IFE realiz6 una interpre-
tacién restringida de su reglamento y de la Ley Federal de Transparencia, ya
que la solicitud de informacién se turné a la Direccién de Prerrogativas y
Partidos Politicos y no a los partidos politicos.

Actividades especificas y medios utilizados

Como se mencioné anteriormente, las organizaciones llevaron acabo acciones
de manera individual en sus respectivos estados. En este sentido, el colectivo de
organizaciones acordé acciones de cardcter general que consistieron en presen-
tar peticiones formales de informacién a los dirigentes de los partidos politicos
locales y a los candidatos, utilizando mds de un medio de comunicacién (via
postal, correo electrénico, teléfono), realizar un seguimiento constante via te-
lefénica de la peticién y realizar visitas a los candidatos y/o colaboradores de
los mismos.

Las acciones antes mencionadas no limitaron la ejecucién de otro tipo de
acciones en la busqueda de otras fuentes de informacién; como ejemplo, la
Red Ciudadana en el estado de Chihuahua presenté solicitudes de informa-
cién ante la Vocalfa Ejecutiva de la Junta TLocal del 1¥E, la Direccién del Re-
gistro Publico de la Propiedad y del Notariado en el Estado, y la Direccién de
Informacién Procesada (Inpro).



Por UN CONGRESO CON ROSTRO

Primera fase. Buscando como contactar a los candidatos

[a primera fase consisti6 en dirigir comunicaciones a los presidentes estatales
de los partidos politicos y los titulares de los érganos de gobierno de las coali-
ciones para que proporcionaran los datos de contacto de los candidatos. El 26
de abril se hizo llegar por la via postal a las dirigencias nacionales una peticién
formal, en la sede de cada uno de los partidos y coaliciones. Correspondié a
Incide Social hacer el seguimiento de la peticién, y se obtuvo respuesta positi-
va del Partido Accién Nacional y de la Coalicién Por el Bien de Todos, quie-
nes nos proporcionaron los directorios de sus candidatos. Hay que aclarar que
en algunos casos los directorios o estaban incompletos o contenfan informa-
cién no actualizada de los candidatos, por lo que se tuvo que recurrir a otras
instancias, como los comités estatales y/o municipales, coordinadores regiona-
les de campana o las casas de campana.

Segunda fase. Estableciendo contacto con los candidatos

Una vez integrados los directorios, se establecié un primer contacto con los
candidatos, segtn la informacién conseguida, por correo electrénico, poste-
riormente por la via postal y por tltimo telefénicamente; se exponian los fines
del proyecto, se especificaba la informacién requerida y se explicaba el uso
que se darfa a dicha informacién. Esta labor se puede corroborar con las co-
pias de los correos electrénicos enviados, los acuses de recibo de la entrega de
las cartas de peticién entregadas via postal y, en el caso de las llamadas te-
lef6nicas, con el registro de las mismas.

Tercera fase. Seguimiento a la peticion

Esta fase consistié en dar seguimiento a las peticiones hechas a los candidatos.
El seguimiento consistié en confirmar si el candidato estaba de acuerdo en
participar contestando el cuestionario. Fn la mayorfa de los casos en que se
logré tener contacto directamente con los candidatos, se obtuvo una respuesta
positiva a partir de la cual se acordaban fechas para el llenado y/o la entrega del
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cuestionario. La falta de voluntad de los candidatos causé que esta fase fuera
en la que mds se invirtieran tiempo y recursos, y la mads compleja de describir
por las diferentes formas en que los candidatos abordaron nuestra peticién.

La insensibilidad o incompetencia mostrada para atender peticiones ciu-
dadanas hizo necesario insistir hasta obtener la informacién requerida o, en su
caso, a que manifestaran abiertamente que no iban a proporcionar la informa-
cién. En algunos casos se justificaron los retrasos o la no respuesta a la peticién
de la informaci6n por la falta de tiempo de los candidatos debido a que esta-
ban realizando actividades de campana.

En otros casos los candidatos minimizaron el ejercicio que se estaba reali-
zando, esto se reflejé en la falta de interés en responder. Por dltimo, hubo
ciertos candidatos que desconfiaron del proyecto de observacién al responder
que el financiamiento provenia de determinada filiacién politica.

El trabajo de seguimiento realizado se muestra con el registro sobre las
comunicaciones con los candidatos y/o colaboradores; asf como con el registro
de las visitas realizadas a las casas de campana.

Es importante mencionar que hubo candidatos que no respondieron a
pesar de la aclaracién que se hizo sobre su autoexclusién de aparecer en los
tripticos que posteriormente se repartirfan entre la ciudadanfa.

En el transcurso de las actividades de seguimiento de las peticiones se
realizaron busquedas de informacién sobre los candidatos en diferentes sitios
de Internet, revistas, periddicos y diccionario biogréficos.

Cuarta fase. Captura de informacion, elaboracion
y consistencia de la base de datos

Esta fase consistié en realizar la captura descentralizada de la informacién
obtenida en la base de datos. T.a base fue disefiada con el propésito de lograr
consultas dgiles, completas y accesibles para el pablico en general. Asimismo,
la base de datos permitié generar los tripticos con la informacién comparativa
de los candidatos tanto para su consulta en linea como para su impresion.
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Quinta fase. Reparticion de tripticos

Esta dltima fase del proyecto consistié en hacer la reparticién de los tripticos
de las biografias de los candidatos a diputados federales, basada en las estrate-
gia de difusién preparada por el Centro Nacional de Comunicacién Social
(Cencos). El objetivo fue proporcionar a la ciudadanfa el material con la in-
formaci6n de los candidatos en los diferentes distritos electorales. I.os princi-
pales lugares considerados fueron: parques, supermercados, bibliotecas, res-
taurantes, oficinas publicas, palacio municipal, universidades, calles, etc. Cabe
sefialar que las impresiones de la gente al recibir el triptico fueron en su mayo-
rfa de aceptacion, aunque hubo quienes cuestionaron sobre a qué organiza-
cién o partido se representaba, asi como quién financiaba el proyecto, y sélo
en pocos casos hubo negacién y rechazo para recibir el triptico informativo.

Resultados

La investigacién se llevé a cabo en 113 distritos electorales en nueve entidades:
Aguascalientes, Chihuahua, Distrito Federal, Estado de México (zmcMm), Ja-
lisco, Morelos, Nuevo Le6n, Oaxaca y San Luis Potosi. Se enviaron 565
cuestionarios a todos los candidatos de los distritos mencionados y sélo en el
59% de los casos se obtuvo respuesta. De hecho, no se dispuso de informacién
alguna de 29% de los candidatos, ya que ni siquiera contaban con una trayec-
toria publica que pudiera ser investigada en medios. Por partido, la informa-
cién se muestra en el Cuadro 1.

ILa mayor cantidad de respuestas directas fueron proporcionadas por los
candidatos de los partidos Accién Nacional y Nueva Alianza; en la bisqueda
de informacién en medios publicos, se encontré mayor cantidad de antece-
dentes de los candidatos de la Alianza por México; no obstante, cabe destacar
que la menor respuesta provino de la propia Alianza por México, con s6lo
48% de los cuestionarios.

Esta situacién evidencia la poca importancia que otorgaron los partidos a
las campanas del Congreso, en detrimento de la calidad de la democracia;
también muestra enormes vacfos legales en cuanto a compromisos de transpa-
rencia de los partidos politicos.
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Cuabpro 1
Fuente
Partido/ Respuesta directa  Investigacion — Sin informacion ~ Total
coalicion Nim. % Nim. % Nim. % Niim.
Accién Nacional 77 68 18 16 18 16 113
Alianza por México 54 48 24 21 35 31 113
Coalicién Por el Bien de Todos 67 59 16 14 30 27 113
Nueva Alianza 71 63 9 8 33 29 113
Alternativa Socialdemdcrata 63 56 4 4 46 41 113
Suma 332 59 71 13 162 29 565

Con la informacién obtenida se imprimieron casi 150 mil tripticos que
sintetizan las trayectorias de los candidatos en 97 distritos electorales;® median-
te este instrumento los ciudadanos pudieron comparar de forma inmediata las
trayectorias y propuestas de los candidatos de su distrito. I.a informacién de
los folletos comparativos y los cuestionarios detallados se puso a disposicién
de la ciudadania en general en la pagina de Incide Social: www.incidesocial.org

* No se publicaron 16 distritos en los que sélo se conté con informacién de uno o dos
candidatos.






La construccion de la democracia
en América Latina: partidos politicos
y democracia interna

PARA LLEVAR A CABO ESTA PARTE DE LA INVESTIGACION se revisé la literatura
relativa a los partidos politicos en América Latina, asf como algunos estudios
que han examinado el papel de la democracia interna en estas organizaciones
en diversos pafses de la regién. Asimismo, se revisé el marco legal nacional y
los estatutos, reglamentos de elecciones y convocatorias emitidos por los parti-
dos politicos y las coaliciones que contendieron en el proceso electoral federal
de 2006. Para complementar esta informacién se consultaron también fuentes
hemerogréficas y se aplicaron algunas entrevistas.

El estudio de las democracias en América Latina forma parte de los estu-
dios comparativos que O’Donnell, Schmitter y Whitehead coordinaron.® A
partir de la problemdtica que estos autores sefalan, se ha desarrollado el andli-
sis de los modos, los rumbos y las perspectivas que los distintos pafses de la
regién han ido definiendo para lograr instaurar sus democracias. Es asi que se
busca comprender cémo se estin dando los procesos de cambio en los distintos
sistemas politicos de América Latina, con un objetivo comun: lograr que las
sociedades vivan bajo regimenes auténticamente democraticos.

Recientemente, Marcelo Cavarozzi sefialaba las carencias de las democra-
cias latinoamericanas. Consideré que deben distinguirse las diferencias par-
ticulares de cada caso, pero que la realidad de la regién deja ver que los ingre-
sos per cdpita, los niveles de desarrollo social y la atencién de los derechos

* Guillermo O’Donnell ¢t al., Transiciones desde un gobierno autoritario, t. 2, Madrid, Paidés, p. 10.
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humanos han llevado a una situacién de exclusion social, aun de grupos socia-
les que anteriormente no eran excluidos.*

Como se puede observar, son recurrentes los temas pendientes que sobre
la democracia en América Latina pesan. L.a corrupcidn, la desigualdad eco-
némica, la falta de respeto a los derechos humanos y de gobiernos que rindan
cuentas, son elementos que minan la legitimidad de la democracia. Sin em-
bargo, no se pueden menospreciar los avances en instituciones politicas, con
miras a trabajar en estos pendientes.’ De esta manera, es en la profundizacién
o calidad de la democracia desde donde se debe trabajar en las carencias de
estos tipos de regimenes politicos.

Lograr instaurar la democracia en los paises latinoamericanos ha dependi-
do de las propias condiciones politicas de cada Fstado, de c6mo los actores se
han involucrado en el proceso de cambio y de cémo la sociedad ha sido parte,
activa o pasiva, en el proceso de pasar de un régimen politico a otro. Estas
diferencias son evidentes en la caracterizacién que Garretén® hace sobre las
regiones de América [atina. Segtin esta propuesta, los procesos de construc-
cién de instituciones democraticas han seguido tres vias principales, cuyas
caracterfsticas marcan las diferencias entre los casos nacionales.

e Laprimera via es la de fundaciones, y tiene que ver con un proceso en
el que se construye un régimen democrdtico por primera vez o se
refunda un sistema politico por completo. Se producen después de
una serie de guerras civiles o revoluciones o coinciden con procesos
de reconstruccién nacional, de pacificacién y de negociacién del fin de
guerras, las cuales son extremadamente lentas y los gobiernos que se
van presentando en el proceso oscilan entre una restauracién conser-
vadora de las formas de dominacién anteriores, condiciones de preca-
riedad democritica y efectiva democratizacién. Estos procesos se han
dado, fundamentalmente, en paises centroamericanos.

* Conferencia impartida por Marcelo Cavarozzi, La democracia: perspectiva en América Latina,
Meéxico, Instituto Mora, 2004, notas.

* César Cansino y Victor Alarcén Olguin, América Latina: érenacimiento o decadencia?, Costa
Rica, cIDE, Flacso-Costa Rica, 1994, p. 35.

¢ Manuel Antonio Garretén, “Situacién actual y nuevas cuestiones de la democratizacién en
América Latina”, en Peter Hengtenberg y Giinter Maihold, Sociedad civil en América Latina:
representacion de intereses y gobernabilidad, Venezuela, Nueva Sociedad, 1999, p. 60.
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* [Lasegunda via es la de las transiciones desde algtn tipo de régimen
militar o autoritario formal, como lo ilustran principalmente los casos
del Cono Sur, caracterizadas por la pérdida de poder de los grupos
militares, en las que hubo complejos procesos de negociacién para el
término de las dictaduras. L.a negociacién contemplé el dejar cierto
poder a los militares, aunque no formal si e facto; de esta manera,
garantizaban una presencia politica en el proceso de transicién y a la
vez podfan cubrir cualquier intento de ajusticiamiento por los casos
de tortura durante las dictaduras.

*  Porultimo, la tercera via, de la democratizacién politica, fue la de refor-
mas destinadas a la transformacién, ampliacién o extensién de insti-
tuciones democrdticas desde regimenes que no son formalmente mili-
tares o autoritarios, sino que operan con predominio de formas
autocrdticas semiautoritarias o bajo la forma de democracias restringi-
das o excluyentes. Pueden ser los casos mexicano, colombiano o vene-
zolano.

Los estudios sobre los regimenes autoritarios’ han presentado distintas
explicaciones de por qué ha sido tan largo el proceso para tener gobiernos
democriticos estables, es decir, sistemas politicos en que las instituciones sean
lo suficientemente sélidas para regular la competencia entre los actores politi-
cos. También debe existir la confianza y la conviccién, entre actores y socie-
dad, en que los métodos democraticos son la mejor manera para organizar al
Estado y regular la relacién entre gobernados y gobernantes.

Diversos estudios refieren una crisis de los partidos politicos. La pérdi-
da de confianza se puede observar en el hecho de que éstos se ubican en los
tltimos lugares de las listas de instituciones en las que los ciudadanos po-
drfan confiar.® Uno de los principales cuestionamientos que se hacen a los
partidos es su cada vez mds menguada capacidad para agregar intereses y
representar efectivamente a los distintos segmentos de la sociedad. De acuer-

" Los Estados latinoamericanos han sido definidos bajo la idea de régimen autoritario como
dependiente, burocritico, corporativo, fascista, bonapartista, Estado policial, militarista, sultdnico,
entre otros (Fernando H. Cardoso, “Sobre la caracterizacién de los regimenes autoritarios en América
Latina”, en David Collier, £/ nuevo autoritarismo en América Latina, NMéxico, FCE, 1985, p. 41).

& Informe Latinobardémetro 2005, p. 56.

23



PoRrRUN CONGRESO CON ROSTRO

do con Claus Offe,’ los partidos politicos dejan de responder a la voluntad
popular en la medida en que para ganar en el mercado politico se ven obliga-
dos a matizar su ideologfa para sumar adeptos y conservar alianzas, privilegiar
a sus burocracias en detrimento de sus bases con el fin de triunfar en la con-
tienda electoral, y, para obtener un mayor nimero de votos, colocar en segun-
do nivel de importancia los valores morales y politicos que deberfan compartir
con su militancia. Tenemos entonces gobiernos electos democraticamente y
partidos competitivos que no responden a las necesidades sociales.

Sin embargo, en la actualidad no se conoce de una democracia sin parti-
dos. Los partidos son esenciales para el funcionamiento de la democracia y en
ese sentido el fortalecimiento de ésta requiere del fortalecimiento de aquéllos.

LLa idea de los partidos politicos como eje de la democracia es de vital
importancia si lo que se pretende es contar con una democracia sélida en
donde las instituciones y el Estado de derecho democritico sean en verdad
efectivos, donde la representacién politica en los parlamentos sea una reali-
dad y donde la ciudadania se sienta identificada con una ideologfa politica
determinada. Histéricamente, las funciones que cumplen los partidos dentro
del sistema politico no pueden ser reemplazadas por otros actores. Las rela-
ciones de organizaciones civiles, sindicatos, corporaciones, grupos de inte-
rés con partidos politicos son necesarias para el buen funcionamiento de la
democracia.

La necesidad de contar con partidos politicos mds abiertos, incluyentes y
transparentes es imperativa en la nueva realidad politica que se vislumbra en
América Latina; la democracia interna se convierte en un tema pendiente de
gran significacién para contar con nuevos partidos politicos. Manuel Alcantara'’
senala dicha democracia interna como un reto de los partidos latinoamerica-
nos, definiéndola a partir de una seleccién democritica de las dirigencias par-
tidarias y los candidatos a cargos de eleccién popular; sin embargo, para este
autor no hay avances en estos aspectos.

? Claus Offe, “Las contradicciones de la democracia capitalista”, Cuadernos Politicos, ntim. 24,
1982.

' Manuel Alcdntara Sdez, “Partidos politicos en América Latina: precisiones actuales y retos
futuros”, en VV.AA., La democracia en América Latina. Contribuciones para el debate, Buenos Aires,
PNUD, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, 2004, p. 118.
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De acuerdo con el estudio de José de Jesis Orozco Henriquez,'! la exi-
gencia de democracia interna de los partidos politicos estd prevista en la mayor
parte de los ordenamientos legales de los paises iberoamericanos. Entre los
mecanismos de control jurisdiccional que buscan garantizar la democracia
interna en la regién, Orozco identificé los siguientes: la declaracién de inconsti-
tucionalidad o ilegalidad de un partido politico, la negativa o cancelacién de
su registro, la nulidad o rechazo de sus estatutos por antidemocriticos, asf
como los medios de impugnacién en contra de los procedimientos internos de
seleccién de dirigentes o de candidatos a cargos de eleccién popular.

En la mayor parte de los pafses investigados por Orozco, por mandato
constitucional los partidos politicos tienen la funcién de promover la partici-
pacién del pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico. En algunos de estos paises se les considera entidades de
interés publico, o bien se les atribuyen funciones cuasipublicas, “como sujetos
auxiliares del Estado” en el dmbito electoral y se les concede el monopolio o
cuasimonopolio para postular candidatos a cargos de elecciéon popular. Es a
partir de estas funciones que la normatividad de la regi6n justifica que el
Estado les proporcione recursos para llevar a cabo sus actividades y les obligue
a tener una estructura interna y un funcionamiento democréticos.

De acuerdo con Orozco, la exigencia de democracia interna de los parti-
dos politicos parte de la necesidad de preservar la democracia en los mecanis-
mos de representacién politica y el buen funcionamiento de un Estado demo-
cratico. Fl reto para cualquier ordenamiento constitucional o legal que pretenda
regular la democracia interna de los partidos, asf como para cualquier érgano
jurisdiccional al que le competa garantizarla, es “lograr un equilibrio entre
dos principios aparentemente contrapuestos, como es el derecho de participa-
cién democrdtica de los afiliados y el derecho de autoorganizacién de los par-
tidos politicos, como parte de su derecho fundamental politico-electoral de
asociacion”.

! José de Jestis Orozco Henriquez, La democracia interna de los partidos politicos en Iberoamérica
y su garantia jurisdiccional, México, TEPJF (Coleccién de cuadernos de divulgacién sobre aspectos
doctrinarios de la justicia electoral, 7), 2004. El autor revisé los ordenamientos constitucionales, as{
como electorales y, en su caso, de partidos politicos de los siguientes pafses: Espaiia, Portugal,

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Pert, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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Por ejemplo, en Espana la nocién minima de democracia interna de los
partidos politicos ostentada por el Tribunal Constitucional tiene dos vertien-
tes: la primera, de cardcter formal o de procedimiento, relacionada con la dis-
tribucién del poder dentro del partido y el grado de participacién de sus afilia-
dos en la gestién y eventual control de su ejercicio; la segunda, de cardcter
material o sustancial, referida al respeto de derechos fundamentales de los
afiliados, para conseguir participar en la toma de decisiones y en el control de
su funcionamiento interno.

Diez de las constituciones analizadas sefialan en forma explicita que los
partidos politicos deberdn ejercer una democracia interna efectiva o que su
estructura interna y su funcionamiento deberdn ser democraticos.'? Cuatro
mds sélo la contienen en forma implicita, al referirse a que los partidos en sus
programas, tendencias o fines se deberdn ajustar a los principios de la Consti-
tucién y/o del sistema democratico.'®

Todos estos ordenamientos contienen en forma explicita o implicita que
los tribunales han de conocer las impugnaciones respecto de actos de partidos
politicos relacionados con su democracia interna, por la presunta violacién del
derecho politico-electoral de sus afiliados. T.os 18 paises latinoamericanos tie-
nen tribunales electorales especializados, de naturalezas auténomas o pertene-
cientes al Poder Judicial.

En su andlisis, Orozco concluye que en América Latina se observa una
tendencia a la tutela judicial de los derechos politico electorales de los ciudada-
nos, lo que no siempre es bien visto por los partidos politicos y en ocasiones se
aprecia como una incursién en su vida interna. El tema constituye un debate
vigente y de acuerdo con Jean Frangois Proud”Homme' se refiere a una cues-
tién empirica y no tedrica que rebasa con mucho el mero establecimiento de
normas. Proud’Homme subraya que “falta encontrar el punto de equilibrio
entre democracia, cohesién organizativa, eficiencia en los procedimientos,
institucionalizacién y transparencia”.

'2 Chile, Uruguay, Argentina, Costa Rica, Paraguay, Pert, Portugal, Venezuela y El Salvador.

¥ Ecuador, Honduras, México y Reptiblica Dominicana.

' Jean Frangois Proud’Homme, “Comentario en clave México al documento Partidos politicos
en América Central: transformaciones y lineas para su fortalecimiento de Fernando F. Sanchez C.”, en Agenda
para el fortalecimiento de los partidos politicos en América Latina, memoria del proceso de consultas
regionales con partidos politicos, TDH-CAPEL-USATD, 2006, p. 156.
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Desde otra perspectiva, entre los andlisis mds recientes destacan las inves-
tigaciones desarrolladas por Flavia Freidenberg ez a/.,"* quienes dentro de sus
estudios acerca de los partidos politicos latinoamericanos han examinado con
detalle el tema de la democracia interna. Fstos autores mencionan que en
América Latina los partidos estaban demasiado ocupados en competir en la
arena electoral para atender asuntos relacionados con la transparencia y la de-
mocracia de sus procedimientos internos.'® Hacia 1990 la etapa de las transi-
ciones habfa concluido su parte mds dlgida y fue entonces cuando numerosos
partidos comenzaron un proceso de adaptacién que implicé transformar sus
normas internas, especialmente en lo que se refiere a los métodos de eleccién
de candidatos a cargos de eleccién popular. Fue asi como partidos viejos y
nuevos incorporaron a su vida interna practicas democrdticas, principalmente
la celebracién de elecciones abiertas para elegir candidatos, y se establecieron
de manera legal cuotas de representacién (acciones afirmativas) que facilitaran
la participacién de diversos grupos, tanto en los 6rganos de dirigencia como
en las candidaturas a puestos de eleccién popular.

Al revisar el concepto de democracia interna, los autores sefialan que se le
ha estudiado a partir de diferentes procesos partidistas y en América Latina la
mayor parte de los estudios se han centrado en los mecanismos de seleccién de
candidatos,'” soslayando otros elementos asociados a la democracia interna. De
acuerdo con ellos, otro indicador de democracia interna podrfa ser “el modo
en que los partidos toman sus decisiones, tanto respecto al procedimiento em-

¥ Manuel Alcdntara y Flavia Freidenberg (coords.), Partidos politicos de América Latina,
Salamanca, Ediciones de la Universidad de Salamanca, 2001. Francisco Sdnchez Lépez y Flavia
Freidenberg, “{Cémo se elige un candidato a presidente?: reglas y practicas en los partidos politicos
de América Latina”, Revista de Estudios Politicos, ntim. 118, 2002, pp. 321-362. Manuel Alcéntara
Sdez y Flavia Freidenberg, “Los partidos politicos en América Latina”, América Latina hoy: Revista
de Ciencias Sociales, vol. 27, 2001, pp. 17-35. Flavia Freidenberg y Manuel Alcdntara Sdez, “Elites
parlamentarias e integracién subregional en América Latina”, América Latina hoy: Revista de Cien-
cias Sociales, vol. 17, 1997, pp. 11-18. Manuel Alcdntara y Flavia Freidenberg (coords.), Partidos
politicos de América Latina. Centroamérica, México y Repiiblica Dominicana, NMéxico, FCE, 2006. Flavia
Freidenberg, “Mucho ruido y pocas nueces. Organizaciones partidistas y democracia interna en
América Latina”, Polis, vol. 1, nim. 1, 2005, pp. 91-134.

' Flavia Freidenberg, “I.a democratizacién de los partidos politicos: entre la ilusién y el
desencanto”, en Fernando F. Sdnchez y José Thompson, Fortalecimiento de los partidos politicos en
América Latina: institucionalizacion, democratizacion y transparencia, Costa Rica, Cuaderno de CAPEL
50, 2006, pp. 91-141.

Y [bid., pp. 95-96.
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pleado, a la transparencia del mismo y al grado de inclusién de los actores en

dichos procesos”.'* Sin embargo, estos aspectos no son de fécil medicién em-

pirica.

Seguin Freindenberg, se puede abordar el conocimiento de la democracia

interna de los partidos considerando tres dimensiones:

Seleccién de candidatos a cargos de eleccién popular y de autoridades

del partido.

* Cuanto mds competitivos sean los procedimientos que utilice inter-
namente un partido, mayores serdn sus niveles de democracia in-
terna.

Participacién de minorifas y sectores sociales subrepresentados (muje-

res, jévenes, grupos étnicos, personas con discapacidad) en la defini-

cién programatica y estratégica del partido.

* Un partido serd mds democrdtico cuando en sus érganos de go-
bierno se encuentren representados los diversos sectores que inte-
gran la comunidad partidista, cuando sus decisiones sean fruto de
la discusidn y el debate y no se reprima la disidencia.

Rendicién de cuentas de los candidatos, cargos publicos y autorida-

des a las bases.

* Un partido serd mds democrdtico cuando los militantes puedan
apartarlos del poder o del manejo del partido si asi lo deciden.

Si bien los métodos para elegir candidatos pueden clasificarse con distin-

tos criterios, los mds incluyentes comprenden: *°

a) FElecciones internas abiertas: directas, mediante los ciudadanos.

b) FElecciones internas cerradas: directas, de los miembros registrados en
el partido.

¢) Junta de notables (direccién del partido) o lider del partido.

d) Congreso o asamblea de militantes: eleccién por parte de un érgano
colegiado con la participacién secreta y universal de los militantes.

® Jbid., p. 97.

¥ Ibid., pp. 100-104.
» Jbid., p. 101.
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En México, por lo menos durante los tltimos 20 afios, la construccién de
la democracia estuvo centrada en la celebracién de elecciones libres y confiables
y en la conformacién de un sistema de partidos competitivo, plural, sujeto a
reglas claras. Concluida la fase “procedimental” de nuestra democracia, y dado
que en México los partidos son la tnica via reconocida por la Constitucion
para que los ciudadanos puedan tener acceso al poder politico, encontramos
que aunque formalmente exista una pluralidad de opciones partidarias, éstas
no necesariamente responden a los intereses sociales.

De acuerdo con Marfa del Pilar Herndndez,

un elemento bdsico de la democracia atiende a la forma en que se organiza el
poder dentro de un determinado dmbito, bien sea el general (Estado), bien sea
otro mds limitado, como los partidos politicos [...] la nocién de democracia
hace referencia bdsicamente a guién ejerce el poder al interior de un dmbito
concreto, a cdmo se ha accedido a la posicién que habilita para ejercer ese poder,
y cudl es la forma de ejercicio del mismo, esto es, la relacién que une a los

gobernantes y gobernados.?!

Ya desde enero de 2006, Victor Alarcén Olguin® apreciaba como uno de
los primeros saldos del proceso electoral la falta de institucionalidad en los
procedimientos utilizados por los partidos politicos para seleccionar a sus can-
didatos a la Presidencia de la Republica. En su ensayo, Alarcén comentaba
que las decisiones fueron tomadas de manera unilateral en las direcciones de
los partidos, avaladas por convenciones cupulares en las que no se dieron de-
bates serios entre sus militantes respecto a sus programas o plataformas politi-
cas, y que hay casos en que la competencia interna fue “reventada de manera
deliberada”; o los candidatos surgieron de una concertacién entre militantes
de alto rango o se designaron candidatos en pos simplemente de conservar el
registro.

! Marfa del Pilar Herndndez, “Democracia interna: una asignatura pendiente para los parti-
dos politicos en México”, en Marfa del Pilar Herndndez (coord.), Partidos politicos: democracia
interna y financiamiento de precampaias, Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-uNaMm (Serie Doctrina Juridica, ndm.
102), 2002, p. 130.

2 Victor Alarcédn, “Elecciones 2006: la hora de la verdad”, Este Pass, ntim. 178, enero de 2006.
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A este panorama ya bastante complejo, se agrega el debate de la transpa-
rencia en los partidos politicos. En México, la ley electoral los obliga a gene-
rar informes financieros y de procedimientos internos a los que se puede tener
acceso por medio de la autoridad electoral. Al respecto, Jacqueline Peschard
sefiala:

La rapidez con la que se extendié la apreciacién por la democracia electoral; se
ha correspondido con la velocidad con la que se ha construido un consenso
importante sobre la necesidad de que los partidos politicos sean organizacio-
nes transparentes, sometidas al escrutinio publico y a la rendicién de cuentas,
que son las cualidades del poder publico democritico y no de las organizacio-

nes de ciudadanos.

La idea de que los partidos deben informar a los ciudadanos sobre sus
funciones es un compromiso que aquéllos deben adquirir dentro de un siste-
ma democrdtico; en otras palabras, deben ser transparentes ante la ciudadanfa
y rendirle cuentas. Para Peschard, es un derecho de la sociedad y de la propia
militancia partidista conocer cémo se llevaron a cabo los procesos de seleccion
de candidatos a cargos de eleccién popular: qué tanto se apegaron a estatutos,
si se respetaron los derechos de la militancia, etcétera. Fn este sentido, en el
dmbito de la actuacién externa de los partidos, la autora sefiala que una fun-
cién esencial es la de reclutamiento de cuadros politicos y candidatos.**

Todo esto obliga a pensar en lo que se tiene que hacer en tiempos venide-
ros a fin de fortalecer los procesos democriticos en la vida interna de los parti-
dos politicos, ya que en el actual proceso Alarcén Olguin menciona que debe
insistirse en que el Legislativo otorgue al Instituto Federal Flectoral (1FE) y al
Instituto Federal de Acceso a la Informacién (1IFAT) mecanismos para que los
ciudadanos en general y los militantes de los partidos cuenten con garantfas
para tener acceso a informacién en materia financiera relacionada con las
precampaiias, asi como a los procedimientos utilizados por cada partido para
la seleccién de sus candidatos y, de esta forma, facilitar la documentacién de
las inconformidades o impugnaciones pertinentes.

# Jacqueline Peschard, Transparencia y partidos politicos, México, 1ra1 (Cuadernos de Transpa-
rencia, nim. 8), septiembre, 2005, p. 18.
* [bid., pp. 25-26.
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Marco legal interno

En México existe un marco legal que garantiza y regula el derecho de los
ciudadanos a ser electos a cargos de eleccién popular, que obliga a los partidos
a implementar mecanismos democraticos de seleccién de candidatos y pone a
disposicién de los ciudadanos instrumentos juridicos que les permiten im-
pugnar acciones que impidan el ejercicio de sus derechos politicos. A conti-
nuacién se presenta una breve revisién de este marco juridico.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 35, fraccién I1, reconoce como una prerrogativa ciudadana el dere-
cho a ser votado para todos los cargos de eleccién popular. En el articulo 41 se
establece que una de las finalidades de los partidos politicos es hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico. Asimismo, se establece
un sistema de medios de impugnacién para garantizar la protecciéon de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar y ser votados. En la fraccién V
del articulo 99, se atribuye al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién la facultad de resolver sobre las impugnaciones de actos y resoluciones
que violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar y ser
votados.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

En el articulo 4 se senala la obligacién de los partidos politicos de garantizar la
igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccién popular. En tanto que en el articulo 27, relativo al
contenido de los estatutos, se indica que deben existir procedimientos demo-
craticos para la integracion y renovacién de los érganos directivos, asf como
normas para la postulacién democrdtica de sus candidatos. Por otra parte, en el
tercer parrafo del articulo 178, se obliga a los partidos que postulen candida-
tos, a manifestar por escrito que fueron seleccionados de conformidad con sus
normas estatutarias.
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Respecto a las cuotas de género, los articulos 175-A y 175-B establecen
como tope el 70% de candidaturas para un mismo género, en el caso de dipu-
tados y senadores; cuando se trate de listas de representacién proporcional,
en cada segmento de tres candidatos es obligatorio intercalar uno de distinto
género.

Instructivo que deberan observar los partidos politicos nacionales
que busquen formar coaliciones para el proceso electoral del ano 2006

Este Instructivo fue aprobado por el Consejo General del IFE en su sesién
ordinaria del 31 de octubre de 2005. Se instituy6 con el fin de precisar aspectos
relativos a las coaliciones que no estdn expresamente sefialados en el Cofipe.
En €l se sefialan, entre otras cosas, las fechas para la presentacién de los docu-
mentos bésicos y el registro de candidaturas de coalicién.

En el numeral 6 del Primer Acuerdo, inciso c.2), se reitera la obligacién
de que los estatutos que presente la coalicién para su registro contemplen
procedimientos democraticos para la integracién y renovacién de sus érga-
nos directivos, asf como las normas para la postulacién democrdatica de sus
candidatos (inciso 3).



Indicadores para evaluar el apego

de los partidos y coaliciones a formas
democraticas de seleccion de candidatos
al Congreso de la Union

VarGAs CULLEL” SENALA QUE AMERICA LLATINA nunca habfa experimentado
una época democritica tan prolongada; sin embargo, la democratizacion del
continente no ha significado una disminucién de las desigualdades sociales.
Incluso menciona que se corre el riesgo de que en algunos pafses de la regién
la democracia sea “un interludio o una primavera democratica dentro de la
ancestral tradicién autoritaria latinoamericana”. Asf las cosas, y partiendo de que
en la democracia el poder reside en el pueblo, el desafio es construir una
democracia capaz de resolver los grandes problemas sociales, en la que los
partidos representen efectivamente los intereses ciudadanos. Se trata de un
problema de calidad de la democracia,* considerando que a menor calidad
mayor exposicién a retrocesos politicos y sesgos autoritarios.

En un régimen como el nuestro, la mdxima representacion politica de los
ciudadanos reside en el Congreso de la Unién. Por medio de las elecciones
los ciudadanos designan a sus representantes y las politicas que han de echar a
andar si resultan electos. Eis un proceso que tiene dos caras: lo que cada dipu-
tado o senador habrd de hacer como representante ciudadano en el Congreso,

» Jorge Vargas Cullel, “Auditorfas ciudadanas sobre la calidad de la democracia”, en Guillermo
O’Donnell, Osvaldo M. Lazzetta, Jorge Vargas Cullel (comps.), Democracia, desarrollo humano y
ciudadania: reflexiones sobre la calidad de la democracia en América Latina, Rosario, Argentina, Homo
Sapiens, 2003, p. 152.

% “Calidad de la democracia es el grado en que dentro de un régimen democrético, una
convivencia politica se acerca a las aspiraciones democraticas de su ciudadanfa”. 74id., p. 158.
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pero también lo que ha hecho esa persona en la que el ciudadano delegara su
representacion. Dado que evaluar la calidad de la democracia mexicana en sus
multiples dimensiones requerirfa de un esfuerzo muy amplio, en este proyec-
to hemos tomado como base la propuesta de Guillermo O’Donell,*” en la cual
para la dimensién que corresponde a los partidos politicos, el pardmetro sujeto
a medicién es si los procedimientos internos utilizados por los partidos politi-
cos para designar autoridades y candidatos a cargos de eleccién popular son
abiertos a la participacién y control de sus afiliados y de las instituciones esta-
tales pertinentes. Los indicadores a considerar son los siguientes:

* Existencia de 6rganos electorales imparciales dentro de los partidos
politicos.

* Existencia de estatutos internos que garanticen que la designacion de
los candidatos de los partidos politicos se realice segtin los principios
democriticos y sin discriminacién.

*  Denuncias por irregularidades en la seleccién de candidatos a cargos
de eleccién popular.

*  Mecanismos de supervisién del érgano electoral nacional para los
procesos de eleccién interna.

A continuacidn se revisa el cumplimiento de los partidos nacionales res-
pecto de estos cuatro indicadores.

Existencia de organos electorales imparciales
dentro de los partidos politicos

En los estatutos de todos los partidos y coaliciones encontramos disposiciones
que separan a la instancia encargada de organizar el proceso electoral interno
de la que recibird quejas e impugnaciones. Sin embargo, en los estatutos del
PAN, PRI y PASC, asi como en los de la Coalicién por el Bien de Todos, no
encontramos normas especificas para impedir que los miembros de ambas
instancias sean juez y parte (véase Cuadro 2).

77 Guillermo O’Donnell, Osualdo Lazzetta y Jorge Vargas Cullel (comps.), Democracia,
desarrollo humano. .., op. cit., p. 211.
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Partido Accion Nacional

Fl Partido Accién Nacional cuenta con una de las reglamentaciones més desa-
rrolladas dentro del sistema de partidos para la realizacién de procesos internos
con objeto de elegir a sus candidatos a puestos de elecciéon popular. Desde una
perspectiva institucional, dicho partido contempla diferentes mecanismos que
dan lugar a una participacién clara por parte de los interesados en ser candida-
tos a cargos de eleccién popular. Estos mecanismos estdn contemplados tanto
a escala estatutaria como en el Reglamento de Eleccién de Candidatos a Car-
go de Eleccién Popular. En este reglamento se plantean las instancias respon-
sables de llevar acabo los procesos, asf como los recursos de impugnacién con
los que cuentan los precandidatos para apelar algun resultado de la contienda
interna.

En el articulo 13 del reglamento mencionado se indica que el Comité
Ejecutivo Nacional constituird una Comisién Electoral Interna, la cual llevard
el proceso y terminard sus funciones en cuanto la candidatura sea ratificada
por el érgano correspondiente. Por lo que toca a los recursos de impugnacién
con los que cuentan los precandidatos al interior del partido, se senala el capi-
tulo 1x, referido a los Procedimientos de Controversias y Sanciones. En el
articulo 86 se indica que cualquier controversia surgida del procedimiento
interno deberd ser presentada a la Comisién Electoral o, en su defecto, a los
6rganos directivos responsables del proceso. Aqui es importante sefialar que
cualquier resolutivo emitido por estas comisiones deberd ser revisado por el
6rgano superior jerdrquico inmediato.

Partido Revolucionario Institucional

Este partido establece en el articulo 16 de sus estatutos que, a fin de un mejor
ejercicio y cumplimiento de los derechos y obligaciones de sus militantes, el
Consejo Politico Nacional emitird, entre otros instrumentos normativos, el Re-
glamento para la Eleccién de Dirigentes y Postulacién de Candidatos vy el
Reglamento de Medios de Impugnacién (fracciones viit y 1x). Le otorga a la
Secretarfa de Accién Electoral la facultad de verificar los requisitos de elegibi-
lidad de los candidatos (art. 91 fracc. 1X) y sefiala en su articulo 189 que el
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reglamento respectivo fijard los mecanismos, el tiempo y las condiciones para
resolver inconformidades derivadas del proceso interno.

Asimismo, estos estatutos contienen en su Titulo Sexto todo lo relaciona-
do con justicia partidaria. Fn este apartado se establece la conformacién de un
Sistema de Justicia Partidaria el cual estard a cargo de comisiones, nacional,
estatales y del Distrito Federal, la integracion de dichas comisiones, los requi-
sitos para ser integrante de las mismas y sus atribuciones (arts. 209 al 215).

LLas comisiones nacional, estatales y del Distrito Federal de justicia parti-
daria en el dmbito de sus respectivas competencias son los 6rganos encargados
de llevar a cabo la justicia partidaria en materia de estimulos y sanciones y de
derechos y obligaciones de los militantes, asi como de conocer y resolver sobre
las controversias que se presenten en los procesos de eleccién de dirigentes y
postulacién de candidatos para garantizar el camplimiento de las normas y los
acuerdos que rigen al partido.

[La Comisién Nacional se integra con siete miembros que serdn aproba-
dos por el Consejo Politico Nacional a propuesta del presidente y del secreta-
rio general del CEN. L.a comisién integrard dos subcomisiones:

I. De derechos y obligaciones de los militantes.
IT. De lo contencioso de los procesos internos de eleccién de dirigentes y
postulacién de candidatos, que serd el érgano técnico encargado de
conocer, substanciar y emitir el dictamen respectivo.

[a comisién sesionard con la mayorfa de sus integrantes. En todos los
casos los proyectos de dictamen presentados por las subcomisiones deberdn ser
resueltos por el pleno de la comisién. Las resoluciones de la Comisién Nacio-
nal serdn definitivas e inapelables. Para ser integrante de esta comision se re-
quiere, entre otras cosas, comprobar diez afos de militancia. LLos integrantes
de la comisién durardn en su encargo cinco afos.

Partido Verde Ecologista de México

En el Partido Verde Ecologista de México se cuenta con una Comisién de
Honor y Justicia que, de acuerdo con los arts. 25, 26, 27 y 28 fracc. 111 de sus
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estatutos, es la instancia responsable de conocer y en su caso sancionar las
infracciones que ocurran en las entidades federativas y de aquellos asuntos que
sean de su competencia, asi como de emitir dictamen sobre las controversias
derivadas de las resoluciones recaidas a los recursos de queja dictados por las
comisiones estatales de Honor y Justicia y por violacién a los documentos
bésicos. Estard integrada por cinco militantes electos por la Asamblea Nacio-
nal, quienes durardn en su encargo seis afos. Ein ningin caso podran ser al
mismo tiempo miembros de la comisién los miembros del cEN, del Consejo
Politico Nacional y de la Comisién Nacional de Procedimientos Internos. El
presidente de la Comisién Nacional de Honor y Justicia serd electo por mayorfa
de votos de los miembros de este 6rgano. Las resoluciones se tendran por legal-
mente validas por votacién de la mayorfa mds uno de los miembros presentes.
Ademds cuentan con la Comisién Nacional de Procedimientos Internos
(arts. 43, 44, 45,46, 47), que es la instancia responsable de coordinar y condu-
cir los procesos de eleccién de dirigentes y postulacion de candidatos en los
ambitos federal, estatal, municipal y delegacional, asi como de coadyuvar con
las instancias estatales correspondientes en el desarrollo y conduccién de los
procesos electorales. Fsta comisién estard integrada por cinco militantes elec-
tos por la Asamblea Nacional que durardn en su encargo seis afos, y considera
las mismas limitantes que para el caso de la Comisién de Honor y Justicia.

Coalicion Alianza por México

[La Comisién de Justicia de la Alianza por México se integrard por tres miem-
bros de la Comisién Nacional de Justicia Partidaria del PRIy por tres miembros
de la Comisién Nacional de Honor y Justicia del PvEM, electos en sesiones de
estas instancias partidarias. I.a presidencia serd ejercida por quien resulte elec-
to de entre sus integrantes, por votaciéon de la mitad mds uno. Tiene compe-
tencia para conocer, substanciar y resolver las controversias que se susciten en
la coalicién o promuevan los candidatos, vigilando que no se violen derechos.
Promovida la controversia, la comisién dard aviso a las partes, si las hubiera,
en un término de 24 horas; transcurrido este tiempo, si las partes no presentan
pruebas ni la comisién las estimare necesarias, se citard para dentro de los tres
difas naturales a la audiencia de alegatos, la cual se llevard a cabo concurran o



Por UN CONGRESO CON ROSTRO

no las partes. En caso de que se promovieran pruebas o si esta comisién lo
considera necesario, se abrird una dilacién probatoria de tres dias naturales y se
realizard la audiencia dictdndose sentencia. Las decisiones y los acuerdos que
adopte la Comisién de Justicia serdn védlidos con la mitad mds uno de los votos
de sus integrantes presentes.

Partido de la Revolucion Democratica

El Comité Nacional del Servicio Flectoral y Membresia es el encargado de
organizar las elecciones internas para la postulacién de candidatos a cargos
de eleccién popular. Estd integrado por tres personas electas por mayoria cali-
ficada de dos tercios de los miembros del Congreso Nacional. Entre los re-
quisitos para ser integrantes del Comité Nacional del Servicio Electoral y
Membresfa estd no haber sido dirigente de érgano ejecutivo o miembro de
alguna corriente con tres anos de anticipacién al momento de su nombramiento.

Por otra parte, la instancia encargada de garantizar el ejercicio de los dere-
chos y cumplimiento de las obligaciones de los miembros del partido es la
Comisién Nacional de Garantfas y Vigilancia, integrada por cinco miembros.
Entre los requisitos para formar parte de esta comisién destaca el no haber sido
dirigente de 6rgano ejecutivo o miembro de alguna corriente tres afios antes
de su nombramiento. Asimismo, los estatutos sefialan que los integrantes de
esta comisién no podrén ocupar durante el desemperio de sus funciones algtin
cargo de direccién o representacién del partido, o algin cargo publico, ni
integrar alguna corriente interna de opinién. Tampoco podrdn ocupar algin
cargo de direccién o representacion del partido ni aspirar a cargos de elecciéon
popular durante el afio siguiente al ejercicio de esta funcién.

Partido del Trabajo

El méximo drgano electoral de este partido es la Comisién Ejecutiva Nacional
erigida en Convencion Electoral Nacional. Por otra parte, la instancia encar-
gada de proteger los derechos de la militancia es la Comisién Nacional de
Garantfas, Justicia y Controversias, integrada por siete miembros nombrados
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por el Congreso Nacional que no pueden ser integrantes de la Comisién Eje-
cutiva Nacional o de la Comisiéon Nacional de Contralorfa y Fiscalizacion.
Los estatutos disponen que los miembros de la Comisién Nacional de Garan-
tfas pueden declararse impedidos para conocer alguna queja cuando tengan
interés personal en el asunto que haya motivado la queja, cuando exista con-
flicto de intereses o si tuvieran parentesco, amistad, enemistad o relaciones
personales manifiestas con alguna de las partes en conflicto.

Convergencia

[La Comisién Nacional de Flecciones es la encargada de organizar las eleccio-
nes internas del partido de acuerdo con el reglamento respectivo. Fstd integra-
da por cinco miembros electos por la Asamblea Nacional. En los estatutos se
dispone que es incompatible la calidad de miembro de la Comisién Nacional
de FElecciones con la de integrante de cualquier otro 6rgano de gobierno,
control o administracién del partido.

[La Comisién Nacional de Garantfas y Disciplina es la responsable de
“asegurar la vida democrdtica, el respeto reciproco entre los afiliados y la libre
participacién en el debate de los asuntos y temas que se ventilan en el partido”.
Sus miembros también son electos por la Asamblea Nacional y en los estatutos
se sefiala como incompatible este cargo con el de integrante de cualquier otro
6rgano en general de gobierno, de control o de administracién del partido.

Coalicion Por el Bien de Todos

En los estatutos de la coalicién se dispone que la Comisién Coordinadora
Nacional deberd nombrar una Comisién de Asuntos Electorales, pero no se
encontraron mds disposiciones a este respecto, ni disposiciones relativas al pro-
cedimiento que se debe utilizar para presentar quejas por violaciones a los
derechos politico-electorales de la militancia de los partidos coaligados. Es
muy probable que esto se deba a que en el Convenio de Coalicién se dispone
que los procedimientos para elegir candidatos a cargos de eleccién popular
serfan los establecidos en los estatutos de los partidos que la integran.
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Partido Nueva Alianza

El Partido Nueva Alianza muestra una situacién natural en una fuerza politica
en construccion: su nivel de institucionalidad es todavia incipiente. Esto deja ver
que como organizacién politica no cuenta todavia con un desarrollo amplio de
sus instancias de gobierno interno. Sin embargo, en los estatutos se encuentra
lo siguiente respecto a las instancias que observan el proceso de eleccién de
candidatos y para recibir impugnaciones: en el articulo 57 de los estatutos se
menciona la existencia de un Reglamento para los Procesos de Seleccién de
Candidatos, que presenta la Junta Nacional Ejecutiva. De este reglamento se
desprenderfa una comisién responsable de establecer las reglas y los mecanis-
mos para la eleccién de los candidatos a puestos de eleccién popular.

Ia Comisién Nacional de Defensa de los Derechos de los Afiliados es la
encargada de crear el Reglamento de Medios de Impugnacién. Esta comi-
sién estard conformada por cinco integrantes del Consejo Nacional que no
formen parte de la Junta Nacional Ejecutiva. Son electos por el Consejo Na-
cional a propuesta del presidente de la Junta Nacional Ejecutiva. Estardn en
su cargo por tres afos y podrdn ser removidos por el mismo método que
fueron electos.

Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina

De acuerdo con los estatutos, la Comisién Electoral es la que recibe las solici-
tudes de registro de precandidaturas y vigila la legalidad del proceso interno.
Esta comisién es nombrada por el Consejo Politico Federado (cpF), el cual
elige de entre sus miembros a sus integrantes (art. 35).

Para la contienda electoral federal del 2006, en la convocatoria emitida por
el pasc, los encargados de organizar el proceso interno fueron el cpr (bases
cuarta, quinta y octava), los comités estatales provisionales (bases quinta, sexta,
séptima y novena) y la Comisién Electoral, esta tltima encargada de vigilar la
legalidad del proceso (bases cuarta, novena, décimo primera, décimo segunda
y décimo quinta).

Es importante mencionar que el partido no cuenta con un reglamento de
elecciones y en la convocatoria no se establecen procedimientos especificos
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para impugnar las decisiones de los 6rganos que participan en la organizaciéon
y vigilancia del proceso interno para la eleccién de candidatos a ocupar cargos
en el Congreso.

Existencia de estatutos internos que garanticen
que la designacion de los candidatos de los partidos politicos
se realice segln los principios democraticos y sin discriminacion

Mediante una revisiéon puntual de los métodos de eleccién interna reconoci-
dos en los estatutos, puede observarse que en todos los partidos se mantiene la
opcién de practicas autoritarias de seleccidon, como la eleccién por convencio-
nes e incluso por via directa por parte de los 6rganos de direccién ejecutiva, en
conjuncion con la posibilidad de realizar elecciones internas (con participa-
cién exclusiva de los miembros del partido o incluyendo simpatizantes). Los
partidos establecen en sus estatutos varios métodos o procedimientos para la
eleccién de candidatos a cargos de eleccion popular. En el Cuadro 3 se orde-
nan los métodos disponibles por partido.

Los estatutos de todos los partidos contemplan procedimientos de elec-
cién de candidatos al Congreso de la Unién mediante delegados o de sus
6rganos de direccién.?® T.os que definen en sus estatutos elecciones internas
cerradas (s6lo votan los miembros del partido) son: PAN,*” PRI, PVEM®" y PASC.”!
Los partidos que abren la opcién de que voten miembros y simpatizantes en
elecciones internas son PRI, PRD y PASC.

Por lo que respecta a las coaliciones, en los estatutos de la Coalicién Por el
Bien de Todos se indica que los candidatos que corresponda postular a cada
partido politico serdn seleccionados de conformidad con sus respectivos esta-
tutos. En contraste, la Alianza por México, debido a una resolucién emitida

% El peso de la direccién del partido es particularmente relevante en el caso del pT, que en el
art. 120 de sus estatutos sefiala: “I.a Comisién Ejecutiva Nacional, se reserva el derecho de vetar, en
cualquier momento, a todos los niveles, a candidatos de dudosa honorabilidad que no retnan el
perfil politico adecuado”.

# Para presidente de la Republica, gobernadores y senadores de mayoria relativa.

*® Senadores de la Republica y diputados federales de mayorfa relativa.

*! Se incluye como opcién para la eleccién interna de candidatos la “consulta a la base”.

i peién p
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Por UN CONGRESO CON ROSTRO

por la Sala Superior del TEPJF,* expidié dos acuerdos en los que se define el
procedimiento de eleccién de candidatos. Para la eleccién de diputados fede-
rales y senadores de representaciéon proporcional, en el acuerdo™® se sefiala que
se ha dispuesto un procedimiento distinto al previsto en los estatutos de los
partidos coaligados: el 6rgano de gobierno de la coalicién presentard una pro-
puesta ponderada a los consejos politicos nacionales de los partidos que la
integran para su validacién. Los resultados se publican por estados y se proce-
de al registro de candidaturas. Fl procedimiento®* para la eleccién de diputa-
dos federales y senadores de mayorfa relativa es el de encuestas y sondeos de
opinién, cuyos resultados serdn ponderados por el 6rgano de gobierno de la
coalicién para elaborar una propuesta que validardn los consejos politicos na-
cionales de los partidos que integran la alianza.

Respecto a las alianzas y coaliciones, en los estatutos del PRI se favorecen
los resultados de la contienda interna si el convenio de coalicién no se suscribe
antes de que concluya el periodo de registro de precandidatos del partido. En
tanto, los estatutos del PRD disponen que en caso de alianza, el proceso interno
de eleccién se suspenderd (incluso si los candidatos ya han sido electos) si la
candidatura corresponde a otra organizacién aliada.

En lo que corresponde a las disposiciones estatutarias para erradicar la
discriminacién, destacan las acciones afirmativas en materia de género. Los
estatutos de la mayorfa de los partidos se apegan a lo dispuesto en el Cofipe,
relativo a que ningin género podrd rebasar el 70% de las candidaturas. El PR
establece el 50% como tope para un mismo género en las listas de representa-
cién proporcional. En los estatutos de Convergencia se dispone que ningtin
género podrd ser representado en un porcentaje inferior al 40%; sin embargo,
este porcentaje se implementard cuando haya concluido la etapa de consolida-

*2 Expediente sUP-JDC-8-2006, 19 de enero de 2006.

* Acuerdo del érgano de gobierno de la Coalicién Alianza por México por el que se establecen
procedimientos, términos y condiciones para la postulacién de candidatos a diputados federales y
senadores al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, por el principio de representa-
cién proporcional.

** Acuerdo mediante el cual se establecen los términos, plazos y condiciones de los procedi-
mientos que llevard a cabo el érgano de gobierno de la Coalicién Alianza por México para postular
a los candidatos a senadores de la Reptiblica y diputados federales, ambos por el principio de
mayorfa, para integrar la 1X Legislatura del Congreso de la Unidn, con sujecién a lo establecido en
el convenio y los estatutos de la coalicién y la resolucién emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al expediente sup-JDc-8/2006.
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cién del partido en diciembre de 2006; por ahora se aplican los porcentajes
estipulados en la ley electoral. Por otra parte, los estatutos del Pasc estdn orien-
tados a buscar la paridad en las candidaturas plurinominales, pero en la con-
vocatoria este principio se matiza al sefialar que las candidaturas deberdn ser
“representativas de la composicién del partido”.

Por lo que se refiere a la inclusién de otros grupos subrepresentados, el PRI
y el PRD cuentan con disposiciones estatutarias para un mayor nimero de gru-
pos; en el caso del PRI son mujeres, jévenes, indigenas, adultos mayores, per-
sonas con discapacidad y “grupos vulnerables”; pero en casi todos los casos se
trata de recomendaciones (“promover”, “impulsar”) y sélo se garantiza su cum-
plimiento en las suplencias. En el caso del PRD se incluyen mujeres, jévenes,
indigenas y migrantes, y en todos los casos se enuncia como obligacién con el
uso del verbo “garantizar” (véase el Cuadro 4).

Denuncias por irregularidades en la seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular

De acuerdo con informacién proporcionada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, entre octubre de 2005 y mayo de 2006 se presenta-
ron 341 Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, por violaciones al derecho politico-electoral de ser votado. De
éstos, 41.3% fueron desechados, 23.4% se consideraron infundados y s6lo 24.3%
fundados, como puede verse en la Cuadro 5.

Por lo que respecta a la distribucién de los juicios por partido o coalicién,
es importante mencionar que la interpretacién llana de las cifras no refleja con
nitidez la realidad del fenémeno, debido principalmente a factores subjetivos
relacionados estrechamente con las caracterfsticas de la cultura politica nacio-
nal. Sabemos que en un nimero considerable de casos las inconformidades de
la militancia no concluyen en la presentacién de una querella juridica ante el
tribunal porque no siempre se cuenta con toda la informacién y los recursos
necesarios, y en otros casos por razones de disciplina partidaria. Por otra parte,
es importante tener en cuenta que los procedimientos utilizados por ambas
coaliciones para la eleccién de candidatos fueron distintos, y en esa medida las
cifras no serfan comparables a menos que se realizara un estudio detallado de



(3, ospur g uy
-+]) 2en 3s anb op onque
[° U2 euagrput uore[qod

e[ 9p 2feyuadrod e Auafea (oJy THYVH) @id
(Y, ospouT 7 1y -mbapuasousw oftod e[ soue ()¢ 9p Jouaw w0l un sou
-+1) re[ndod worod92 9p sodred  -ndod uod9[2 9p sodred e -ow of Jod anuI ‘0duw Ip od
£ SEINEPIPUED SB[ U SOJULISIW  SEIMEPIPUED SB[ UJ BUASIP -1 BPEd U2 anb preznueres as (2, TWY-H)%0L [P SewW 012U93
so[ ap e1ouasa1d e[ eznuered oG  -ut erouasald eznueles oG ‘dy op sermepipued remsod [y unsutu sojeutwouLm[d sermeprpued uy
(st wy-1)
960€ [op Jouaw ou uoriodoxd (z+ 1y-H) o1aups op peprred
eun ud sayua[dns £ soureard e nevryur.wd s saualdns soeprpuLd SO
(521 -o1d sojeprpued OWOD SAUIA  TS] "EIDUEIIWN [ BPEI[nSUOD eas anb wo
1y-7]) sayueutwopaid  -of e IIN[OUT I2QIP 25 SEISI[ SB[ OSED 2 OAJES ‘0XS OWSIW UN 2p sotrejard
5001} SOdNIS SO] B UAUIS  UD ‘dy 9P SRIMEPIPUEI SE[ BI%]  -0Id SOIEPIPUEd I 95()§ [9P JoAew Uom
(9.1 £697 ‘89T "suy-4) -21daranb soyeprpued ap  “950¢ [e 1ouow ou ugoniod -1odoid run spmsod as ou anb puvsyndus i
SOJEPIPUED SOP 2P SOJUIWSIS UOIBUTWOU ¥ #.aaowio.d -01d eun ua sayuapdns sojeptp opnied [2 YW op SLIMEPIPUED SB[ BIR]
U9 2s1eAT95qO0 BI2qap ordounid  opnaed [0 ‘BUaSIpuUT BIs  -UED 9P SIUAQ[ B IMOUL e (6c4
2157 "sarofew soynpe £ pepoed  uowe[qod e op elIoAet ¥]  -7741.(08 95 OWSTWISE {950¢ [¢ §¢ "SUIY-7]) OUN B OUN UQIILIO0 ¥ BILZ
~©2STp wod seuosiad ‘seuepepnid  onb se[ ud seoyRIS023 sau  Jouow ou ugntodoid un U -NUEIES 95 ‘SOJEPIPUED ZATP IP OJUIUWSIS
SesSnEd ‘pepardos g ap sodyroad  -oredrewap se[ ua ‘soidd - sourgyardord sojeprpued owod  eped U BIId Y "0Xas OWSIW UN 9P SAJUE)
-52 52103038 Uuasardar anb syuey  -uuid soquietod saeyeisa A sawonol e veosyndur opnaed 9 -1rw 9p 940§ [op JoAewr uontodoid run
~T[TW 9P UOISN|OUT B[ 222044040 3G $I[BIIPIJ 5059001d SO[ UH YN 9P SLIMEPIPUED SB[ BIRJ  URIM[OUL OU ¥ 9P SOIBPIPULD AP SEIST[ SB']
adyoy NVd
s0dn.45) s0.47() S021U15] S0dn.Lr) popi] o.0ou3r) opung

seAljeWlIfe S9UOIdJYy " OddAV)



'90, dijo) pp sefeyusdtod sop upredorde 9s senuatu ‘900z 9p
21quaIoIp U opned [op ugwEpIjosuod op edejs ] opmdU0d ey opuend greyustadut 9s afejusdiod 239 anb BIIPUT 9 S0JNJEISI SO[ AP SOLIOYISURI) SO U 4

(s -g-D 4 L& Wwy-7) saralnw
% wD.Hn_SOﬂ U9 ﬁw—uﬁm& ﬁ W.H&Um.ﬂn_ N OSvd
so[euTwouLINd SeIepIpued op SEIST] ¥ U

adrjony [eueq

(s 1ry-+1) Tendod uor092 9p owod
SOUIDJUT 0JUE) ‘Sa[L103I9[2 s0sad01d sof ud
sa1quioy A sarofnw ap ereyred uoroedion
-Ted pUN TZURO[E RIDCRP S BPERIIP BUNTG]  BIOUISIIATO))
(T ¥ WY-H) %0+ v IoLjut
uoniodoid eun ua opeyuasaidar 1as apand
‘9[qrsod o ua ‘so1au3 sop sof ap ounSUIN

adrjony INIAD

adrjony 1d



Por UN CONGRESO CON ROSTRO

cada una de las impugnaciones, lo que queda fuera de los alcances de esta
investigacién (Cuadro 6).

CuADRO §

Sentido Toral
Fundado 83
Parcialmente fundado 1
Infundado 80
Desechamiento 141
Sobreseimiento 6
Por no interpuesto 2
Acuerdo 4
Desistimiento 1
Sustanciacién 23
Total 341

Fuente: Informacién proporcionada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién como
respuesta a la solicitud de informacién presentada el
26 de mayo de 2006 por Incide Social A.C.

CuaDRrO 6
Partido o coalicion Niimero de juicios  Porcentaje
PAN 69 20.23
PRI 4 1.17
PRD 102 29.91
PT 3 0.88
PVEM 5 1.47
Convergencia 2 0.59
Coalicién Por el Bien de Todos 42 12.32
Alianza por México 84 24.63
PASC 5 1.47
Otro 25 7.33

Total 341 100.00
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Mecanismos de supervision del 6rgano electoral
nacional para los procesos de eleccion interna

En México tanto el Instituto Federal Electoral como el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion estdn facultados por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para vigilar que la eleccién de los candidatos al
Congreso de la Unién se realice mediante procedimientos democraticos. Par-
ticularmente el TEPJF es la entidad facultada para proteger los derechos politi-
co-electorales de los ciudadanos. Tras una profunda discusién, se origin6 una
nueva jurisprudencia en el rubro “Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. Procede contra actos definitivos e irrepara-
bles de los partidos politicos”. De acuerdo con esta tesis, se considera que el
juicio correspondiente

es procedente cuando algun afiliado de un partido politico impugne el acto de
registro de uno o varios candidatos por parte de la autoridad electoral, en el
entendido de que si se demuestra que los mismos no fueron elegidos o seleccio-
nados conforme con el procedimiento estatutario interno de su partido, el res-
pectivo acto de la autoridad electoral debe revocarse por ser producto de un

error propiciado por la solicitud del representante partidario.*

Para promover el juicio, es necesario que antes el afectado agote los proce-
dimientos internos de defensa sefialados en los estatutos.

Orozco senala varios momentos en los que el ciudadano puede impugnar
los estatutos: cuando el Consejo General del 1FE otorga el registro a los parti-
dos o a las coaliciones; cuando se declara procedente una modificacién a los
estatutos; y cuando la autoridad electoral emite una resolucién basada en la
ilegalidad o inconstitucionalidad de las normas estatutarias.

A fin de hacer cumplir la disposicién legal de que los partidos incluyan
en sus estatutos procedimientos democraticos para la integracién y renovacion

% T. Jests Orozco Henriquez, Jurisprudencia electoral y garantismo juridico. http://www.trife.org.mx/
siscon/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm. Versién actualizada, con algunas modificaciones,
del articulo del propio autor publicado con el titulo “T.a funcién garantista del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién”, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ntim. 18, pp. 45-63.



52 POR UN CONGRESO CON ROSTRO

de sus dirigencias y para la postulacién de candidatos, la Sala Superior del
Tribunal ha establecido algunos criterios minimos que deben incluir los esta-
tutos para ser considerados constitucionales y legales:

a) La asamblea u 6rgano equivalente como principal centro decisor del parti-
do, conformada por todos los afiliados o, al menos, un gran nimero de delega-
dos o representantes;

b) La proteccién de los derechos fundamentales de los afiliados, que garanti-
cen el mayor grado de participacién posible;

¢) El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias pro-
cesales minimas;

d) La existencia de procedimientos de eleccién, mediante votacién directa o
indirecta de los afiliados, donde se garantice la igualdad y libertad en su dere-
cho a elegir dirigentes y candidatos; y

e) La adopcién de la regla de la mayorfa como criterio bdsico para la toma de

decisiones dentro del partido.*

Como consecuencia de la aplicacién de estos criterios, para el proceso elec-
toral federal del 2006 dos partidos politicos y una coalicién fueron obligados
por el TEPJF a modificar sus estatutos, debido a carencias u omisiones relacio-
nadas con la democracia interna (que incluye la adopcién de préicticas demo-
créticas para la eleccién de candidatos): PvEM, Convergencia y la Alianza por
México.

% Ihid. El autor cita: Vid. la tesis de jurisprudencia “Estatutos de los partidos politicos. Elemen-
tos minimos para considerarlos democréticos”, en Jurisprudencia electoral..., op. cit., volumen Juris-
prudencia, 2005, pp. 120-122.



Métodos por partido o coalicion:
de los estatutos a los hechos

Partido Accion Nacional

[.OS METODOS DE SELECCION DE CANDIDATOS a cargos de eleccién popular del
Partido Accién Nacional se encuentran establecidos en sus estatutos, asi como
en su reglamento de elecciones.”” De acuerdo con ellos, la autoridad suprema
del partido es la Asamblea Nacional y los militantes activos tienen el derecho
de ser propuestos como precandidatos y, en su caso, candidatos a cargos de
eleccion popular. A este respecto, las cancelaciones de precandidaturas serdn
acordadas por el Comité Ejecutivo Nacional o por los comités directivos esta-
tales en términos del reglamento correspondiente. I.a seleccién de candidatos
a senadores de mayorfa relativa debe llevarse a cabo en una sola jornada me-
diante la votacién de los miembros activos. Serdn candidatos las primeras dos
férmulas, cada una de ellas compuesta por un propietario y un suplente.
Ademds de una Convencién Nacional, los estatutos establecen la celebra-
cién de convenciones en los dmbitos estatal, distrital y municipal. Las conven-
ciones estatales deberdn elegir a los candidatos a diputados locales y ordenar
las propuestas de candidaturas a diputados federales, ambos de representacién
proporcional. Por su parte, las convenciones distritales elegirdn candidatos a

*7El articulado que indica los procedimientos que se siguen para la seleccién de candidatos al
Congreso de la Unién se encuentra en los capitulos 6 y 7 del Reglamento de Eleccién de Candida-
tos a Cargos de Eleccién Popular, articulos 48 al 83, asi como en los estatutos en el capitulo 4, “De
las convenciones y elecciones de candidatos”.
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diputados federales y locales de mayorfa relativa y podrdn hacer propuestas de
precandidatos para las listas de representacién proporcional. Fn casos especia-
les, serd el Comité Ejecutivo Nacional el que decidird en acuerdo con el Co-
mité Directivo Estatal que corresponda la participacién del partido en eleccio-
nes locales y sobre la postulacién de candidatos federales y locales.

El Reglamento de Fleccién de Candidatos a Cargos de Eleccién Popular
del Partido Accién Nacional establece que el periodo de registro de pre-
candidaturas a senadores de mayoria relativa se abre con la publicacién de la
convocatoria, y el de precandidaturas a senadores de representacién proporcio-
nal se abre con la convocatoria para la celebracién de la sesién del Consejo
Estatal. Se senala que para ser precandidato a senador de mayorfa relativa se
requiere la firma de entre 800 y mil miembros activos del partido, de los cuales
no podrd haber mds de 100 de una sola entidad. Fn el caso de estados con
menos de mil miembros activos, se requiere entre 40 y 60 firmas de apoyo sin
que sean mas de 10 de un mismo municipio. En el caso de estados con mds de
mil miembros, entre 80 y 100, sin que haya mds de 20 del mismo municipio.
En los estados de més de cinco mil miembros, entre 120 y 140, sin que haya
mas de 40 de un mismo municipio.

Respecto de la eleccién de candidatos a diputados federales de mayorfa
relativa y de representacién proporcional, los requisitos para ser precandidato
son en principio presentar firmas equivalentes al 5% del padrén de miembros
activos del partido en cada distrito. T.os candidatos a diputados federales de
mayorfa relativa serdn electos en convenciones distritales. I.os candidatos de re-
presentacién proporcional serdn electos también en convenciones distritales o
municipales y pasardn a las estatales para elegir ah{ de entre las propuestas de
cada distrito y municipio el nimero de candidaturas que corresponden a di-
cho estado. Los lugares en las listas estatales se asignarfan de acuerdo con el
porcentaje de votos obtenidos en las convenciones estatales.

A pesar de la reglamentacién existente, los problemas en el momento de
integrar las listas de candidatos a cargos de eleccién popular no estuvieron
ausentes de discusiones e inconformidades. En principio, el Partido Accién
Nacional aprobé nuevos requisitos para la eleccién de sus candidatos a puestos
de eleccién popular, que inclufan la presentacién de un mayor nimero de
firmas de respaldo y la revisién de su trayectoria como funcionarios o miem-
bros del partido, con el propésito de evitar impugnaciones, y pospuso la dis-
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cusién sobre los plazos para la eleccién de candidatos a diputados y senadores
de representacién proporcional y, en el dltimo caso, también de mayoria.
Adicionalmente se creé la Comisién Flectoral Interna Estatal, encargada de
organizar, coordinar, realizar y dar seguimiento al proceso de eleccién interna
de candidatos al Senado de la Republica por mayoria relativa.

Sin embargo, posteriormente la dirigencia nacional decidié cancelar las
contiendas internas por las candidaturas a senadores y diputados en 14 estados
de la Republica en los que padecfa conflictos internos de diversa {ndole.*® Tas
decisiones mds drésticas se tomaron en Colima, Guerrero, Nayarit, Oaxaca,
Quintana Roo, Tamaulipas y Zacatecas, donde se enfrentaban riesgos de divi-
sién, o donde hay una escasa presencia de este partido. Fn esos estados, el
Comité Ejecutivo Nacional cancelé definitivamente las convenciones de las
que surgirfan los candidatos a la Cadmara de Diputados, y las elecciones en
urnas previstas en los estatutos para definir las férmulas al Senado.*

Por otra parte, en los estados de Baja California Sur, Chiapas, Distrito
Federal y Tabasco, la dirigencia panista acepté que las férmulas al Senado
surgieran de la eleccién interna prevista, pero en el caso de los candidatos a
diputados se cancelaron las convenciones en un buen nimero de distritos elec-
torales de cada entidad. En el Estado de México y el Distrito Federal, el
conflicto del blanquiazul se centré en sus municipios y distritos de mayor
competencia interna. En el caso del Distrito Federal se opté por la realizacion
en encuestas para determinar quiénes eran los mds aptos; sin embargo, los
descalificados protestaron falta de democracia en el proceso y fraude en la
realizacién de las encuestas.*

Se pueden sefalar algunas situaciones vividas en estos procesos internos
que permiten ver las tensiones al interior del Partido Acciéon Nacional respecto
a las designaciones de candidatos evitando los procedimientos de eleccién. En
el Distrito Federal se contemplé la conformacién de una comisién para nom-
brar a los candidatos que atin faltaban. En total 51 espacios estaban pendientes
entre candidatos a jefes delegacionales, diputados locales y diputados federa-
les. Para el 4 de marzo atn estaba por designarse candidato en 13 de los 27

% “Suple Accién Nacional votacién interna por designacién®, Reforma, 18 de diciembre de
2005.

¥ “Vive el Partido Accién Nacional crisis por candidaturas”, Reforma, 10 de enero de 2006.

“ “Suple Accién Nacional... /oc. cit.
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distritos federales de la Ciudad de México.*! Dicha comisién estuvo a cargo
del diputado local Juan Antonio Arévalo, el senador Jesus Galvan, Juan José
Rodriguez Prats como delegado especial del cEN, asi como Cecilia Romero,
Enrique Navarro, Clara Torres y Rail Herrera. I.a comisién aplicarfa entre-
vistas y calificarfa a los personajes externos y militantes.**

En Tamaulipas los procesos de seleccién interna ocasionaron diferencias
entre algunos comités estatales y la dirigencia nacional, asf como con algunos
aspirantes, pues se cancelaron o suspendieron para elegir candidatos al Senado
mediante el Comité Ejecutivo Nacional. LLos desacuerdos tuvieron que ver
con dos elementos: la designacién directa y el condicionamiento, ya que en
algunos distritos s6lo se aceptarfan candidaturas de mujeres para cumplir con
la cuota de equidad de género. En este caso, un aviso de dltima hora detuvo
todos los preparativos para la eleccién de la férmula de candidatos al Senado.
Renuentes a declararlo oficialmente, legisladores y representantes del partido
interpretaron la cancelacién como un afin de beneficiar a quienes no se regis-
traron por temor a perder las posiciones que ostentaban.

Otra medida adoptada por la dirigencia panista que generd controversias
y discusiones fue la de obligar a los comités estatales a designar mujeres como
sus propuestas para la lista nacional de candidatos plurinominales al Senado y
a las diputaciones federales de mayorfa relativa. En Chihuahua y Yucatdn se
reservaron sin problemas los distritos federales, mientras que en Morelos no
se sabfa cudles asignarles.” Respecto de esta medida, las principales incon-
formidades eran de militantes de sexo masculino, con el argumento de que
los estatutos y reglamentos no estipulaban que tenfan que ser esos distritos los
reservados a mujeres. Por su parte, algunas mujeres declararon que era una
medida desafortunada, puesto que ellas podfan ganar espacios sin que existie-
ran inconformidades.** Es importante sefialar que el PaN, de acuerdo con los
datos del Instituto Federal Electoral, logré mantener y respetar las cuotas de
género que la ley establece.*

I “Restan por asignar en el PAN a 51 candidatos”, E/ Universal, 4 de marzo de 2006.

2 “paN abre la mitad de sus lugares a externos”, E/ Universal, 13 de febrero de 2006.

“ “Enredan al Partido Accién Nacional cuotas de género”, Reforma, 11 de enero de 2006;
“Mujeres dividen al Partido Accién Nacional por candidaturas”, E/ Universal, 23 de enero de 2006.

“ “Inconformidad masculina”, E/ Universal, 23 de enero de 2006.

* “Mujeres dividen al PAN por candidaturas”, E/ Universal, 23 de enero de 2006, www.ife.org.mx
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Ademds, la dirigencia propuso y aseguré candidaturas de personajes ajenos
a la vida del partido, lo que gener6 un fuerte rechazo entre ciertos sectores,
especialmente los tradicionales. EI PAN buscé postular candidatos externos a di-
putados federales en unos 125 distritos, argumentando que tendrian mayor lide-
razgo y conocimiento social en sus respectivas comunidades que los militan-
tes de ese partido y asegurarfan votos o posibilidades de triunfo.** Esto puede
verse de manera clara en el caso de Oaxaca, donde se postulé al ex prifsta Diédoro
Carrasco, dejando de lado las demandas de las bases locales del estado.*’

Durante el proceso de negociacién de las candidaturas, se dejé ver un
descontento de la militancia por no considerar las propuestas locales, incluso
algunos grupos locales amenazaron con no apoyar la candidatura presidencial
s no se respetaba a las bases locales. También se puede mencionar a dos im-
portantes ex prifstas que forman parte de las listas de diputados plurinominales
de Accién Nacional: Addy Joaquin Codwell y Benjamin Gonzilez Roaro.**

Ademds, se desprende el importante tema de las ligas del Partido Accién
Nacional con otros actores politicos. De inmediato aparece la figura de Elba
Esther Gordillo como un actor de peso en el actual sexenio y que ha podido
influir en diferentes fuerzas politicas, como en el Partido Nueva Alianza, en
Accién Nacional (con la llegada de Gonzdlez Roaro) y en el propio Partido
Revolucionario Institucional (con las tensiones internas que se generaron alre-
dedor del candidato Roberto Madrazo). También es notable el control que
tiene sobre el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, el cual ha
servido como brazo politico que permite influir en diversas fuerzas politicas
nacionales.*’

Ante este panorama de alianzas, puede mencionarse como otro posible
apoyo al banquero Roberto Herndndez, de Banamex, quien mostré simpatfas
abiertas y directas por el candidato de Accién Nacional. El profesor Francisco
Reveles,’® estudioso del partido, asf lo ha indicado también en entrevista. Por

“ “Intenta el PAN postular a externos en 125 distritos”, £/ Universal, 15 de febrero de 2006.
“Postula Accién Nacional a dirigentes sindicales y empresarios”, Reforma, 25 de enero de 2006.

“7“Otorga Partido Accién Nacional a Diédoro Carrasco candidatura a diputado”, £/ Universal,
27 de abril de 2006.

S [bidem.

“ “Niega Espino alianza con Gordillo o el SNTE”, Reforma, 27 de abril 2006.

** Entrevista realizada al Dr. Francisco Reveles Vizquez, profesor del Centro de Estudios
Politicos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la unam.
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su parte, el dirigente nacional, al incluir a Gonzdlez Roaro en la lista de can-
didatos plurinominales a la Cdmara de Diputados, ha dicho que esto no signi-
fica alguna alianza con Elba Esther Gordillo o con el sNTE. Como dato adi-
cional se puede mencionar que gente cercana al presidente de la Republica
Vicente Fox, asi como gente cercana al ex candidato presidencial Santiago
Creel, ocuparon los primeros lugares en las listas. Sin embargo la presencia de
personalidades cercanas al candidato presidencial fue acordada entre la dirigencia
del partido y el candidato. A los ojos de especialistas en el tema, las designa-
ciones de candidatos a puestos de eleccién popular fueron negociaciones entre
la ctpula partidista y el candidato presidencial, sin la participacién de los
miembros del gabinete en funciones. Con todo, de acuerdo con la propia
dirigencia, la seleccién de candidatos se logré gracias a la participacién de
todos los panistas en los procesos llevados a cabo.’

En este marco es que se rescata la experiencia de un precandidato’” a dipu-
tado por el Distrito Federal, quien relata este proceso de preseleccién de candi-
datos. El entrevistado sefialé con claridad el factor de discrecionalidad con el
que el presidente del cEN puede decidir sobre las candidaturas; éstas quedan a
expensas de las cipulas. Para €|, hay un magro avance en acondicionar a los
nuevos tiempos los procesos de seleccién de candidatos dentro del pan. El
ejemplo que ofrece es el de la creacién de la Comisién Interna para la Defensa
de los Derechos de los Militantes. De acuerdo con su versién, en el distrito
en que compitié la convocatoria estaba deliberadamente redactada para que se
asignara la candidatura a una mujer. Como se ha visto, el tema de cuotas de
género fomenté un ambiente de cierta tensién. Es asf que él, como precandidato,
de acuerdo con sus palabras, vivié discriminacién de género. Este dato es
importante ya que la trayectoria profesional del entrevistado sobrepasa la me-
dia del perfil de los candidatos de Accién Nacional a puestos de eleccién po-
pular. Es decir, el factor de experiencia y profesionalizacién en el campo legis-
lativo del entrevistado no fue suficiente, segtin los criterios de Accién Nacional,
para promoverlo como candidato.

El mismo entrevistado reconoce el considerable grado de avance institu-
cional por parte de Accién Nacional; sin embargo, sefala que dicho instituto

St Ibid. Alvaro Delgado, “La caida”, Proceso, nim. 1531, 5 de marzo de 2006, p. 12.
‘2 Entrevista realizada al precandidato a diputado federal por el Partido Accién Nacional. Se
mantiene el anonimato del entrevistado a peticién expresa del mismo; 22 de mayo de 2006.
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politico debe adaptarse a las nuevas reglas del juego para un partido politico
que estd inmerso en la competencia por el poder de manera abierta en un
marco democrdtico. En este sentido, se pueden observar los claroscuros con
los que un instituto politico actda al interior. ILa pregunta que sigue en el
debate es hasta dénde las autoridades electorales deben regular este déficit
democriético dentro de las autonomias partidistas.

Alianza por México (PRI-PVEM)

Al pactar estos dos partidos una coalicién politica, celebraron un convenio
para postular candidato a presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 200
férmulas de candidatos a diputados federales por el principio de representa-
cién proporcional, 32 férmulas de la lista nacional de candidatos a senadores
por el principio de representacién proporcional en las circunscripciones
plurinominales respectivas, 64 férmulas de candidatos a senadores por el prin-
cipio de mayorfa relativa en las 32 entidades federativas, asf como férmulas de
candidatos a diputados por el principio de mayorfa relativa en cada uno de los
300 distritos electorales uninominales en que se divide el territorio nacional.
Asimismo, el convenio contiene la distribucién de las candidaturas a senado-
res y diputados por ambos principios entre los dos partidos y sefala que los
candidatos que resulten electos pertenecerdn al grupo o fraccién parlamentaria
que corresponda a su filiacién de origen.

Las partes acordaron suscribir los documentos bésicos especificos de la
coalicién: estatutos; declaracién de principios; programa de accién; programa
de gobierno y agenda legislativa. EI documento sefala la distribucién del
porcentaje de votacién para cada uno de los partidos y la obligatoriedad de
destinar a las campanas, al menos, el total del monto que el Instituto Federal
Electoral les proporcione para tal fin, los topes de campana y la forma y los
términos para contratar tiempos de radio y televisién.

La coalicién acordé integrar un érgano de gobierno con tres dirigentes de
cada partido, entre los cuales invariablemente estarfan los presidentes de los
comités ejecutivos nacionales. Los otros dos dirigentes que fungirfan como
vocales serfan electos por la Comisién Politica Permanente del Consejo Politi-
co Nacional en el caso del PrI y por la Asamblea Nacional del pvEMm.
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La cldusula décima octava del convenio contiene las facultades y obliga-
ciones del érgano de gobierno que sefala, en su inciso e):

[...] elaborar las férmulas de candidatos para la eleccién al cargo de senadores
y diputados federales por los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, que bien pueden ser de manera simultinea o sucesiva, mediante
los procedimientos previstos en los estatutos de la Coalicién Alianza por Méxi-

co, para su validacién por los 6rganos de gobierno de los partidos coaligados.

Ahora bien, los estatutos de la coalicién en su articulo 4, inciso e), repro-
ducen la facultad transcrita en el parrafo anterior, y el inciso j) sefiala como
otra de las facultades del érgano de gobierno turnar a los 6rganos de justicia
internos competentes de los partidos politicos coaligados las controversias que
se generen conforme a la membresfa del presunto infractor, para en su caso
desahogar el procedimiento que resulte procedente.

Elarticulo § de los mencionados estatutos senala que el érgano de gobier-
no, en la elaboracién de la relacién de férmulas de candidatos, podrd auxiliarse
de los diferentes procedimientos, instrumentos de opinién publica, mecanis-
mos de medicién del posicionamiento, entre otros, considerando el perfil de
los diferentes aspirantes a los cargos de eleccién popular.

El articulo 6 contiene el procedimiento que se llevard a cabo para validar, en
su caso, la propuesta de férmulas que el érgano de gobierno haya elaborado.

De lo anterior se desprende que el convenio de la coalicién y sus estatutos
simplifican de manera significativa los procedimientos establecidos en los si-
milares de cada uno de los partidos que forman la alianza, dejando en manos
de unos cuantos dirigentes la decisién de seleccionar a los aspirantes de ambos
institutos politicos a los cargos de eleccién popular en juego.

Procedimientos utilizados por la Alianza

Los términos de los acuerdos que contienen las convocatorias para que los
militantes de los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México participen como aspirantes para ser postulados candidatos a senadores
y diputados federales por el principio de mayorfa y de representacién propor-
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cional se refieren, en el primer caso, a que los procedimientos para elaborar las
propuestas de las 64 férmulas de candidatos a senadores y 300 férmulas de
candidatos a diputados federales, que serdn llevadas a validacién de los conse-
jos politicos nacionales de ambos partidos, serdn el

de encuesta, y/o sondeo de opinién, atendiendo a las caracterfsticas sociales, po-
liticas, demogrificas y culturales de cada regién, procedimientos autorizados
en la ejecutoria expedida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en el punto tercero resolutivo, en relacién con el

considerando tercero del expediente sUP-JDC- 8/2006, foja 52, segundo pdrrafo.

El procedimiento sefialado en el acuerdo del 14 de febrero de 2006, ema-
nado de la resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en el expediente SUP-JDC-8/2006, tanto principal como inciden-
tal, consiste en que el 6rgano de gobierno de la coalicién elaborard las pro-
puestas de candidatos a partir de las solicitudes que cada uno de los aspirantes
presente con los requisitos contenidos en el numeral cuatro del citado acuerdo
y ponderando los elementos que se sefialan en el numeral seis.

Posteriormente las remitird en las fechas y plazos previstos a los sectores
Agrario, Obrero y Popular, al Movimiento Territorial, a la Organizacién Na-
cional de Mujeres Prifstas y al Frente Juvenil Revolucionario del Partido Re-
volucionario Institucional, asi como a la Comisién Nacional de Procedimien-
tos Internos del Partido Verde Ecologista de México, para su correspondiente
opinion.

Concluido el plazo para tal fin, y con las opiniones recibidas, el 6rgano de
gobierno de la coalicién presentard las listas de los candidatos para su valida-
cién a los consejos politicos nacionales de ambos partidos y una vez validadas
informard por estados del proceso, integrard los expedientes de los candidatos
postulados y los registrard en tiempo y forma ante las autoridades electorales.

Cabe aqui resaltar algunos de los elementos de ponderacién incluidos en
el numeral seis antes mencionado, como son: “que las propuestas prestigien a
la coalicién; los servicios que los aspirantes hubieren prestado a sus respectivos
partidos y que sus perfiles profesionales y politicos sean adecuados para el
trabajo parlamentario, de comisiones y en el debate”.
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Papel de las estructuras burocraticas

El 27 de enero de 2006, el 6rgano de gobierno de la Coalicién Alianza por
México establecié un acuerdo por el que se amplian los términos y flexibilizan
los requisitos que sefiala el punto tercero del acuerdo mediante el cual se esta-
blecen los términos, plazos y condiciones de los procedimientos para postular
a los candidatos a senadores y diputados federales por el principio de mayorfa
relativa. Este acuerdo bédsicamente sefiala una ampliacién de la fecha para
presentar las solicitudes de registro de los aspirantes, y que se aportardn a la
brevedad posible los documentos que conforme a derecho se deben acompa-
fiar para acreditar su elegibilidad. Este acuerdo fue interpretado como una
accién para favorecer a ciertos candidatos.

Al hacerse puablicas las listas de candidatos aprobadas por la coalicién, se
suscitaron diversas expresiones de inconformidad, las cuales fueron consigna-
das por la prensa nacional. Desde febrero de 2006 aparecieron notas en los
principales diarios nacionales con referencias al descontento que privé entre
los militantes del Partido Revolucionario Institucional a raiz de la seleccién de
su candidato a la Presidencia de la Republica que, a decir de algunos, ocasio-
né que priistas connotados evitaran participar en trabajos del partido previos al
proceso de seleccién de los candidatos a senadores y diputados federales. Asi-
mismo, se sefiala la dificil situacién que enfrent6 este partido para hacer frente
a las demandas de diversos sectores.

Al 3 de febrero, fecha limite para registrar aspirantes, se inscribieron alre-
dedor de seis mil personas para ocupar 300 diputaciones federales por la via
plurinominal y 62 senadurfas, lo que segiin los mismos aspirantes resulta muy
complicado manejar por la via de las encuestas, ya que en algunos casos se han
inscrito hasta 20 prifstas para disputar un escafio en el Senado, cantidad que
aumenta exponencialmente para el caso de las diputaciones.

De acuerdo con diversas opiniones de militantes,

nadie sabe quiénes son las casas encuestadoras; cudles serdn las preguntas y
el orden en que serdn presentadas a los encuestados; nadie sabe el método ni el
universo en el que serdn aplicados los cuestionarios; nadie sabe cémo se dife-

renciard la popularidad de la preparacién y la experiencia, y todo esto nos
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puede llevar a pedir al IFE una auditorfa de cada una de las encuestas, por-

que puede haber quien no tenga confianza en las casas encargadas de ello.”

El 12 de marzo de 2006 se publicé** que dirigentes de los tres principales
sectores del PRI, cTM, CNC y cNOP advertfan de un conflicto interno al momen-
to de conocerse las listas, pues el érgano de gobierno de la Alianza por Mé-
xico ha confirmado que “las encuestas son un insumo que sélo permitird co-
nocer el posicionamiento que tenga en la demarcacién en la que se aspira
participar”. Un dirigente de la cT™ en Oaxaca manifest6 que hay “exclusién
en el proceso y el propio partido estd violentando nuestras garantfas constitu-
cionales”.

[.a misma nota consigna el anuncio de la renuncia de miles de prifstas,
principalmente en los estados de Puebla, Querétaro y Nuevo Leén. Sefiala
que el pasado 20 de febrero el que fuera candidato a la Presidencia por el
PVEM, Bernardo de la Garza, renunci6 a seguir participando en la Alianza por
Meéxico y que Eduardo Andrade renuncié a su militancia por estar en desa-
cuerdo con las candidaturas al Senado que, segin su propia versién, estaba
imponiendo el gobernador de Veracruz.

En el caso de la definicién de candidaturas por el principio de mayorfa
relativa, el PRI, segtin la nota de Ciro Pérez Silva publicada en el periédico La
Jornada el 21 de marzo pasado, sucumbié nuevamente a la linea y el dedazo al
presentar dentro del sector juvenil la candidatura de un hombre nacido en
1929 (Augusto Gémez Villanueva); sin haberse inscrito, Enrique Burgos
“gand” la primera férmula al Senado; y por Yucatdn se postul6 a un candidato
que es investigado por el Congreso local y a otro que tiene 15 denuncias por
fraude.

David Penchyna, militante que no logré su candidatura al Senado por
el estado de Hidalgo, en un discurso que resumié el sentir de la mayorfa de
los consejeros, se dirigié a los integrantes del Consejo Politico Nacional en los
siguientes términos:

** Ciro Pérez Silva, “Se avizora nuevo contflicto en el PRI por métodos para elegir candidatos”,
La Jornada, jueves 9 de febrero de 2006, p. 14.

** Juan Balboa y David Carrizales, “Tramposo modo de elegir candidatos de PRI-PVEM al
Congreso: ¢TM Oaxaca”, La Jornada, domingo 12 de marzo de 2006, p. 9.
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[...] en lo personal esperaba otro dictamen. Uno que abriera las avenidas y los
espacios de nombres distintos frente a las realidades politicas actuales |...]
entre quienes a lo largo de muchos anos han gozado de multiples oportunida-
des que les ha dado el partido y todavia creen que el PRI les debe algo; creen que
pertenecer a otra generacién les representa mayor derecho entre pares, creen
que el partido se creé con ellos y con ellos termina [...] Y por el otro lado,
habemos muchos prifstas que sostenemos que los electores exigen caras nue-
vas, candidatos sustentados en una cultura de la iniciativa y la creatividad, la

preparacién, el compromiso y, sobre todo, los resultados®

Por su parte, el Partido Verde Ecologista de México validé el 20 de marzo
y aprobé por unanimidad la integracién de las listas con 24 férmulas de can-
didatos a diputados federales y cuatro de aspirantes al Senado, por el principio
de mayorfa relativa. De conformidad con el convenio de coalicién, los verdes
encabezaron la lista de contendientes al Senado por Chiapas en la primera
férmula: como propietario Manuel Velasco Coello, nieto del ex gobernador
de esa entidad, Manuel Velasco Sudrez, y como suplente Roberto Armando
Albores Gleason, hijo del también ex gobernador Roberto Albores Guillén.*®

En fechas subsecuentes la prensa consigné la cancelacién de actos del
candidato de la Alianza por México a la Presidencia de la Republica en dife-
rentes plazas por inconformidades y enfrentamientos entre aspirantes a las
candidaturas y la declinacién, por presién de su dirigencia nacional, de la
candidata del PvEM a la gubernatura del estado de Guanajuato a favor de un
priista.”’

El 21 de abril se publicé la revocacién, por parte del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, de cinco férmulas de senadores por el
principio de mayorfa relativa que habfan sido aprobadas por el 6rgano de
gobierno de la Alianza por México, pues el criterio del tribunal fue que en

* Ciro Pérez Silva, “Linea, dedazo y desaseo, ejes del PRI al elaborar las listas de sus candida-
tos”, La Jornada, martes 21 de marzo de 2006, p. 5.

¢ Elizabeth Velasco, “Los verdes dan a conocer a sus abanderados”, Lz Jornada, martes 21 de
marzo de 2006, p. S.

7 Juan Carlos Garcfa y Ciro Pérez Silva, Guadalajara, Jal., 10 de marzo; La Jornada, martes
11 de marzo de 2006; Juan Balboa, “Cancelé Madrazo su gira en Morelos”, La Jornada, 26 de
marzo de 2006; Martin Diego, “Guanajuato, por presiones, una prifsta cede candidatura”, La
Jornada, domingo 26 de marzo de 2006, p. 35.
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todos estos casos hubo irregularidades en el procedimiento; estos cinco casos
corresponden a San Luis Potosi, Puebla, Sonora, Durango y Veracruz. Se
otorgé un plazo de tres dfas para reponer los procedimientos.’®

Al hacer mencién de las listas definitivas de candidatos a diputados fede-
rales por el principio de representacién proporcional, la prensa destacé que
gran parte de los candidatos son practicantes del llamado “trapecismo politi-
co”, asi como peculiaridades de los postulados que han hecho que la opinién
publica los identifique con intereses de ciertos grupos de poder. Se menciond
que los candidatos del PvEM son los que se han apropiado del partido desde su
fundacién, encabezados por su presidente Jorge Emilio Gonzalez Martinez
y quienes lo han apoyado para mantener el control dentro del mismo.*”

Ahora bien, una vez que el Instituto Federal Flectoral aprobé por unani-
midad las listas que presentaron los partidos politicos y las coaliciones de los
candidatos, se destaca el porcentaje de mujeres que han sido incluidas por
los partidos y coaliciones en los casos de candidaturas de diputaciones federa-
les por el principio de representacién proporcional, quedando el caso de la
Alianza por México con apenas 35.5 por ciento.®

El trabajo periodistico también ha dejado ver la presién que en algunos
casos han ejercido los mandatarios estatales o ciertos lideres de grupos y secto-
res de los partidos que integran la coalicién para posicionar a allegados e in-
cluso familiares en las listas de candidatos.

Al mismo tiempo, y como consecuencia de la descalificacién y el despla-
zamiento sufrido por muchos aspirantes, la opinién publica ha sido testigo de
la renuncia de militantes al partido politico del que eran integrantes, para
afiliarse a otro donde les garanticen su participacién como candidatos a un
cargo de eleccién popular federal o local.

Después de presentar el andlisis de los documentos de los partidos que
forman la Alianza por México, asi como del convenio y los estatutos de la
propia Alianza y de las convocatorias para registrar aspirantes; después de
haber hecho un suscinto recuento de las notas periodisticas que con motivo del

*8 Alonso Urrutia, “Revoca el TEPJF decisiones copulares sobre candidatos”, La Jornada, viernes
21 de abril de 2006, p. 17.

** Alonso Urrutia, “Aprobard hoy el 1FE listas plurinominles”, La Jornada, miércoles 3 de mayo
de 2006, p. 8.

% Alonso Urrutia, “Aprueba el instituto electoral listas de candidatos a diputados”, La Jornada,
jueves 4 de mayo de 2006, p. 16.
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proceso electoral aparecieron en la prensa nacional, asf como de comentarios de
noticieros radiofénicos y televisivos en relacién con el mismo tema,® se puede
afirmar que los militantes y simpatizantes de los partidos que conformaron la
Alianza no s6lo no estaban satisfechos con los procedimientos que efectivamente
fueron utilizados para la seleccién de sus candidatos, sino que manifiestaron
de forma airada sus desacuerdos con dichos métodos y amenazaron de manera
abierta o velada con abandonar las filas de sus institutos politicos.

Finalmente, y en el plano tedrico, hay que reconocer que la intencién con
la que fueron elaborados los documentos bésicos de ambos partidos politicos
fue la de cubrir los requisitos indispensables para normar la convivencia de
sus militantes en un marco institucional democratico.

Esta situacién convalida una vez més la tradicién de autoritarismo y falta
de transparencia en los procesos de seleccién de candidatos que caracteriza al
Partido Revolucionario Institucional y refuerza la opinién de que en el Parti-
do Verde Ecologista de México prevalece el interés de unos cuantos por con-
servar las prerrogativas del partido en su propio beneficio.

Tomando en cuenta la tradicién politica de nuestro pafs, en donde las
decisiones que tienen que ver con la ciudadanfa han sido impuestas por medio
de métodos autoritarios, por decir lo menos, en donde la educacién referida al
rendimiento de cuentas y la transparencia en la gestién publica es nula y, por
consecuencia, en donde la mayor parte de la poblacién se niega a participar
activamente en la discusién y solucién de los conflictos, es indispensable con-
tar con leyes y normatividad especifica para que los partidos politicos cumplan
de manera clara y eficiente la funcién social que les ha sido asignada por el
Estado y, consecuentemente, eleven la calidad de la democracia que en la
actualidad se estd practicando en México.

Es urgente que la sociedad se organice a fin de exigir la creacién de nue-
vas formas de participacién, toda vez que resulta claro que actualmente los

¢! Se solicit6 una entrevista a algunos militantes tanto del Partido Revolucionario Institucional
como del Verde Ecologista de México, a fin de conocer su punto de vista respecto del procedimiento
que en cada uno de sus partidos se habfa seguido para seleccionar a los candidatos que contenderfan
para cargos de eleccién popular en el dmbito federal. Sélo se obtuvo la respuesta del senador Carlos
Rojas Gutiérrez, militante del PRI, en la que manifesté su conformidad y aceptacién de los métodos
que su partido utilizé durante el proceso de seleccién de candidatos, sefialando ademds que el
6rgano de direccién del partido analiza la experiencia profesional y legislativa de los aspirantes para

garantizar su buen desempefio y asegurarse de que representan de forma equilibrada a todos los
sectores que conforman el partido.
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partidos politicos han desvirtuado sus objetivos y pervertido su actuar en be-
neficio de los intereses personales de algunos cuantos, reforzando con ello la
impunidad y la corrupcién en México.

Partido de la Revolucion Democratica

En el articulo 2° de los Estatutos®® se describen principios y reglas que colocan
a la democracia como el eje rector de la vida del partido, entre ellas: toma de
decisiones por mayorfa de votos en instancias colegiadas; respeto a la disiden-
cia y reconocimiento de los derechos de las minorfas; acciones afirmativas para
la postulacién de candidaturas plurinominales a fin de que ningin género
tenga una representacion mayor al 70%; asimismo, al postular candidaturas de
representacién proporcional, una de cada cinco se asignard a un joven menor
de 30 afios.

En el mismo articulo se garantiza la presencia indigena en las candidatu-
ras a cargos de eleccién popular, por lo menos en el equivalente al porcentaje
de poblacién indigena del @mbito de que se trate. De igual modo se garantiza
la presencia de migrantes en las candidaturas. Fn todos los casos (género,
jovenes, indigenas y migrantes) las garantfas aplican tanto para formar parte
de los 6rganos de direccién del partido como para ocupar cargos de eleccién
popular. En el mismo articulo se establece que para las férmulas de propieta-
rios y suplentes, aplican las acciones afirmativas, asi como en los casos de
alianzas y candidaturas externas. Es obligacién de quienes pretendan acceder
a este derecho, manifestar por cudl de las acciones afirmativas se inscribe a una
candidatura.

LLos comités de base son el 6rgano fundamental de la estructura del parti-
do; en orden ascendente se encuentran: el Consejo y el Comité Ejecutivo
Municipales; el Consejo, el Comité Ejecutivo y la Comisién Politica Consul-
tiva en el Estado; el Consejo Nacional, el Comité Fjecutivo Nacional y la
Comisién Politica Consultiva Nacional. EI Congreso Nacional es la autori-
dad suprema del partido, se realiza cada tres afios y de forma extraordinaria
cuando lo convoque el Consejo Nacional.

2 Publicados en abril de 2005.
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Los consejos municipal, estatal y nacional son la autoridad maxima en sus
respectivos dmbitos de accién entre congreso y congreso. Fl Consejo Estatal
es el responsable de convocar a la eleccién de candidaturas a cargos de eleccién
popular en los dmbitos local y municipal, en tanto que el Consejo Nacional se
encarga de convocar a la eleccién de candidaturas a cargos de eleccién popular
a escala nacional.

El articulo 12 del estatuto reconoce el plebiscito y el referéndum como
métodos de consulta directa a los miembros del partido o a la ciudadanfa para
optar entre dos o mds posiciones de linea politica; sin embargo se prohibe
someter a referéndum el nombramiento de candidatas y candidatos a cargos
de eleccién popular.

En el articulo 14 del estatuto se describe el procedimiento para la eleccién
de candidatos a cargos de eleccién popular. Para la eleccién de candidatos por
el principio de mayorfa relativa se establecen dos métodos:

a) Eleccién universal, libre, directa y secreta en la que pueden votar los
ciudadanos con credencial de elector y los menores de 18 afos con
identificacion y credencial del partido; y

b) En Convencién Electoral cuando lo decidan las dos terceras partes de
los integrantes de los consejos correspondientes.

El Consejo Nacional es la instancia facultada para elegir a los candidatos
externos a presidente de la Republica, senadores y diputados federales. Por
decisién del consejo convocante, los aspirantes externos podran competir con
los miembros del partido en las elecciones internas de candidaturas. El Conse-
jo Nacional y los consejos estatales son los encargados de nombrar candidatos
externos hasta en 20% del total de las candidaturas, pero un acuerdo de las dos
terceras partes de los integrantes presentes de los consejos puede ampliar este
porcentaje.

El procedimiento para la eleccién de los candidatos a diputados federales
y locales, y a senadurfas por el principio de representacién proporcional es el
siguiente: la mitad de las listas con los numerales nones serdn elegidos en
Convencién Electoral convocada por el consejo correspondiente, la otra mitad
con numerales pares serdn electos directamente por el consejo que correspon-
da. En cada bloque de diez candidaturas aplica accién afirmativa: no mds del
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70% para un mismo género (incluso en el caso de alianzas y candidaturas
externas), un menor de 30 afios por cada grupo de cinco, indigenas en propor-
cién al porcentaje de poblacién indigena en el 4mbito correspondiente (muni-
cipio, estado, distrito), presencia de migrantes. .as candidaturas de suplentes
tendrdn las mismas asignaciones incluso en alianzas o candidatos externos.
Los migrantes serdn electos por voto secreto y directo de los miembros del
partido en el exterior. Las convenciones electorales se integran por los delega-
dos al congreso correspondiente inmediato anterior.

La convocatoria determinard expresamente las condiciones para la compe-
tencia interna por las candidaturas constitucionales del partido en los siguien-
tes aspectos: topes a gastos de campana; obligacién de informar sobre el ori-
gen, monto y aplicacién de los recursos; reglamentacién del acceso a los
candidatos y los medios; aportaciones de los militantes a la campana; la regla-
mentacion de la propaganda electoral; plazos de registro; periodo de la cam-
pafa interna. Estd prohibido recibir financiamiento de personas ajenas al par-
tido o de alguna otra entidad (empresa, institucién, etcétera). No podran ofrecer
dddivas a los electores de manera directa ni indirecta.

El Comité Ejecutivo Nacional puede designar candidatos cuando por
incapacidad o muerte no se realice o se anule una eleccién y no sea posible
reponerla; o ante el riesgo de quedarse sin registrar candidato. No podran
ocupar candidaturas plurinominales quienes hayan sido diputados o senado-
res plurinominales en el periodo inmediato anterior (pasar de legislador fede-
ral a local y viceversa, o pasar de senador a diputado federal o viceversa);
deben transcurrir tres afios. L.os candidatos deben tomar capacitacién relativa
al cargo que aspiran a desempenar. LLas candidaturas que se presenten como
producto de una convergencia electoral se elegirdn de acuerdo con el estatuto
del partido.

En el estatuto se reconoce el derecho de los miembros del partido a agru-
parse en corrientes de opinién y como parte de ellas apoyar a sus aspirantes en
las elecciones internas, pero se prohibe que los candidatos a cargos de eleccién
popular, después de haber sido legalmente registrados por el partido, utilicen
lemas, logotipos o simbolos que los identifiquen con tales corrientes.

De acuerdo con el reglamento, el proceso de eleccién de candidatos a
puestos de eleccién popular se abre con la publicacién de la convocatoria por
parte del consejo correspondiente. En el reglamento se describen los procedi-
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mientos a seguir para la eleccién por voto universal, en convencién electoral y
en sesi6n de consejo.

Los dias 7y 8 de octubre de 2005 se celebré el tercer pleno del VI Consejo
Nacional del Partido de la Revolucién Democratica, en el cual se emiti6 la
convocatoria para elegir candidatos a senadores y diputados por ambos princi-
pios, a contender en el proceso electoral federal del 2 de julio del 2006. T.a
convocatoria estaba dirigida a los miembros del partido, sus simpatizantes y a
los ciudadanos en general, invitindolos a participar en la eleccién interna.

En esta convocatoria se establecen los requisitos que deben cumplir los
aspirantes al cargo de senador o diputado federal, entre los que destaca el de
contar con el aval de cuando menos 20% de los consejeros estatales cuando se
trate de precandidatos a diputados y senadores de mayoria relativa, y contar
con el aval del 20% de los consejeros nacionales cuando se trate de precandidatos
a senadores de lista nacional y de diputados de representacién proporcional.

En relacién con las candidaturas externas, se indica que el Comité Ejecuti-
vo Nacional deberd presentar al pleno del vi Consejo Nacional una propuesta
de distritos, férmulas estatales de senadores y lugares de las listas de represen-
tacién proporcional para ser reservados a candidaturas externas o de coalicién,
previo a los plazos de registro respectivos. Asimismo, se reserva 50% del total
de las candidaturas de representacién proporcional para las alianzas con orga-
nizaciones sociales, las alianzas politicas y las personalidades.

En la convocatoria se dispone como método de eleccién para senadurfas y
diputaciones de mayorfa relativa el voto universal, libre, directo y secreto, abierto
a todos los ciudadanos con credencial para votar y los que siendo menores de
18 y mayores de 15 afios se identifiquen con alguna credencial con fotografia,
cuenten con credencial del partido y se encuentren en el padrén de afiliados.

De acuerdo con la convocatoria, las candidaturas de unidad se procesarfan
mediante una encuesta patrocinada por el Comité Ejecutivo Nacional, el cual
asumird y harfa cumplir su resultado. LLos precandidatos tendrfan acceso a
toda la informacién relativa a la encuesta.

LLa Convencién Nacional Electoral serfa la encargada de elegir la mitad
de la lista de candidatos a senadores y diputados de representacién proporcio-
nal con nimeros nones y podrian votar la totalidad de los convencionistas
presentes. Fn tanto que para integrar la lista de candidatos a diputados federa-
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les por cada una de las cinco circunscripciones s6lo votarfan los convencionistas
correspondientes a cada circunscripcién.

El Comité Nacional del Servicio Electoral y Membresfa determinarfa los
mecanismos correspondientes para elegir a los candidatos plurinominales
migrantes.

El vi Consejo Nacional, en una sesién a celebrarse en la Ciudad de México,
elegirfa la mitad de la lista nacional de candidatos a senadores y diputados de
representacién proporcional de las cinco circunscripciones correspondientes a
los ntimeros pares y sélo se elegirfan los lugares que no estuvieran reservados.

Por lo que respecta a las acciones afirmativas, la convocatoria se compro-
metfa a respetar lo establecido en el estatuto y en el Cofipe. Las acciones afir-
mativas de género se aplicarfan sobre la totalidad de las candidaturas, con
independencia de si se trata de externos, aliados, en convergencia, en coali-
cién, o miembros del partido. Las otras acciones afirmativas establecidas en el
estatuto sélo serfan aplicables en las candidaturas que correspondan al partido.

Partido del Trabajo

De acuerdo con sus estatutos,” el Partido del Trabajo cuenta con un 6rgano
directivo colegiado, pero las decisiones importantes se toman por consenso o
en su defecto por mayorfa calificada del 66% de los votos de los individuos
presentes. Para las decisiones secundarias y operativas bastard la mayorfa sim-
ple. Los cargos de responsabilidad son rotativos. De acuerdo con el articulo 12
de los estatutos,

la integracién y la participacién en las instancias del Partido del Trabajo serd
democritica y equitativa conforme al nivel de desarrollo, el peso especifico, la
representacion politica, electoral y social que tengan las Estatales, las Distritales,
las Municipales, las Delegacionales o las Comunitarias y las corrientes de

opinién.

El 6rgano maximo de direccién y decisién es el Congreso Nacional. Fn
los articulos 15 y 17 se reconoce como derecho de los militantes y afiliados del

3 Enero de 2006.
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partido el votar y ser votados como candidatos a ocupar cargos de eleccién
popular, en tanto que en el 16 se establece como obligacién “no permitir ni
propiciar la injerencia del Estado en la vida del Partido del Trabajo”.

La Comisién Ejecutiva Nacional es el 6rgano ejecutivo, con cardcter co-
lectivo y permanente entre sesién y sesién, del Consejo Politico Nacional.
Esta instancia estd facultada como médximo érgano electoral equivalente al
Congreso Nacional en materia de coaliciones, alianzas totales o parciales y
candidaturas comunes para que se erija y constituya en Convencién Electoral
Nacional y se encargue de postular, registrar o sustituir a los candidatos a
presidente de la Republica, asf como senadores y diputados federales por am-
bos principios.

En el articulo 119 bis se establece que las candidaturas por ambos princi-
pios para diputados y senadores no podrdn exceder del 70% para un mismo
género.

La Comisién Ejecutiva Nacional puede vetar a cualquier candidato de
dudosa honorabilidad o que no redna el perfil politico adecuado en todos los
niveles de operacién del partido (art. 120). En el mismo tenor, cuando se
presenten desacuerdos graves relacionados con las candidaturas, la Comisién
Ejecutiva Nacional, por medio de la Comisién Coordinadora Nacional, resol-
verd las diferencias y podrd elegir, registrar o sustituir a los candidatos corres-
pondientes de manera directa o mediante la representacién del partido ante la
autoridad electoral respectiva.

Se establece el Sistema Nacional de Escuela de Cuadros, el cual constitu-
ye un sistema de reconocimientos y promocién con validez curricular dentro
del partido como un criterio de elegibilidad para ser candidato a ocupar cargos
de eleccién popular y de dirigencia.

En el estatuto se regula el acceso a la informacién partidaria para los mili-
tantes, afiliados y simpatizantes del partido, con excepcién de aquella infor-
macién que se considere clasificada o confidencial. Entre los criterios que
debe aplicar la Comisién Ejecutiva Nacional para reservar la informacion se
encuentra que “la informacién referente a los datos personales de los militantes
o afiliados, asi como de los candidatos del partido, serd considerada como
confidencial” (art. 134, fracc. 1, inciso d).
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Partido Convergencia

En sus estatutos se reconoce el derecho de sus afiliados a proponer y ser pro-
puesto para ocupar cargos de elecciéon popular. Es atribucién del Comité Eje-
cutivo Nacional registrar las candidaturas a cargos de eleccién popular de ca-
racter federal ante el 1FE, asi como, en su caso, la sustitucién de los mismos y
en casos especiales registrar las candidaturas de cardcter local ante los organis-
mos electorales correspondientes.

De acuerdo con el articulo 17, el presidente del Comité Ejecutivo Nacio-
nal lo es también de la Asamblea, de la Convencién y de la Comisién Politica
Nacional. Asimismo, dirige la accién electoral y determina junto con la Co-
misién Politica estrategias, proselitismo, propaganda y control electoral, ade-
mds de presentar las solicitudes de registro de las candidaturas a cargos de
eleccién federal.

ILa Comisién Politica Nacional es la encargada de ratificar las negociacio-
nes que haga el presidente del CEN respecto de frentes, alianzas o coaliciones
en todos los procesos electorales, de acuerdo con las determinaciones de la
Asamblea y Convencién nacionales, asf como de conocer, calificar y determi-
nar la lista de candidatos a nivel federal y estatal, y proponer a las convencio-
nes las candidaturas externas, mismas que no podran exceder en nimero a la
mitad del total de candidatos que el partido deba postular.

Entre las principales atribuciones de los consejos estatales estd la de propo-
ner a la Comisién Politica Nacional el orden de presentacién de las formulas
de candidatos a diputados locales de representacién proporcional y conocer y
calificar la lista de candidatos a escala estatal, asf como autorizar su inscripcién
previa autorizacién de la Comision Politica Nacional en términos del regla-
mento de elecciones.

LLa Convencién Nacional elige al candidato a la presidencia, a los candi-
datos de representacién proporcional a diputados y senadores, e integra las
listas del partido por circunscripcién plurinominal. En caso de coalicién, eli-
ge a los candidatos de mayorfa relativa a diputados y senadores.

Las convenciones estatales eligen al candidato a gobernador, a los candi-
datos al Senado y a los candidatos de representacién proporcional a diputados
locales. En caso de coalicién, eligen a los candidatos de mayorfa relativa a
diputados locales y las planillas de los ayuntamientos. Para elegir candidatos
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a diputados de mayorfa relativa, las convenciones distritales son convocadas
por el Comité Ejecutivo Nacional.

Para elegir a los candidatos a cargos de eleccién popular en todos los nive-
les es necesaria la mayorfa de votos de los delegados presentes en la convencién
correspondiente. En caso de no lograrse en la primera votacion, se efectuard el
numero de rondas necesarias, no permitiéndose la abstencién de los integran-
tes presentes con derecho a voto.

Cuando se trata de candidaturas que deban surgir de los procesos de con-
sulta a la base o de los formatos que preconizan el respeto a las tradiciones de
las comunidades indigenas, los procedimientos de postulacién deben senalar-
se expresamente en la convocatoria respectiva.

La convencién del dmbito correspondiente podrd aprobar la postulacién
de candidaturas externas que proponga la Comisién Politica Nacional y no
podréan exceder a la mitad del total de candidatos que el partido deba postular
en los niveles de eleccién que correspondan.

El reglamento de elecciones regula la forma en que se seleccionan los
precandidatos a cargos de eleccién popular de los dmbitos federal, estatal,
distrital y municipal, para lo cual se contemplan tanto elecciones primarias
como formas de eleccién indirecta que garanticen la mayor representatividad
de los precandidatos. Asimismo se establece la utilizacién de encuestas de
opini6n publica para calificar las precandidaturas internas y externas.

Por lo que respecta a acciones afirmativas, el articulo 4 del estatuto dispo-
ne que ninguno de los dos géneros, en lo posible, puede ser representado en
una proporcién inferior a 40%. De igual forma se establece que en el periodo
de una década se deberd alcanzar una participacién numérica paritaria de mu-
jeres y hombres en los procesos electorales, tanto internos como de eleccién
popular, asf como en los érganos de control, secretarfas, administracion, aseso-
ramiento, comisiones permanentes y demds instancias del partido.

Procedimientos utilizados por la Coalicion Por el Bien de Todos
De acuerdo con la informacién hemerogréfica consultada, el proceso de elec-

cién de candidatos a diputados y senadores del PRD por ambos principios
estuvo signado por la polémica generada en torno a las candidaturas externas.
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Este rasgo complicé un escenario en el que se observé un distanciamiento de
antiguos dirigentes del PRD de su propio partido, y en algunos estados, el
malestar de la militancia de los otros dos partidos coaligados.

Al presentar las listas uninominales al Senado de la Republica, I.eonel
Cota senial6 que se utilizaron tres procedimientos para la eleccién de los candi-
datos de los tres partidos que integran la coalicién: 1. El acuerdo de las diver-
sas fuerzas politicas en funcién de los resultados electorales alcanzados en la
eleccién inmediata anterior; 2. Fincuestas procesadas entre los tres partidos que
integran la coalicién; y 3. Propuestas undnimes de los tres partidos.

En cuanto a la seleccién de candidatos a diputados por el principio de
mayorfa relativa, de acuerdo con la lista entregada a Incide Social,** de los 300
candidatos s6lo 80 (26.6%) son resultado de elecciones internas, cuatro (1.3%)
de encuestas y el resto son producto de acuerdo estatal cce. Fin 20 (62.5%) de
los 32 estados el unico procedimiento utilizado fue el acuerdo estatal ccr.** De
entre los estados donde se realizaron elecciones internas, destacan los siguien-
tes: Zacatecas, Distrito Federal, Fstado de México, Michoacdn, Guerrero y
Guanajuato.

Por lo que respecta a la cuota de género que marca el Cofipe, figuran 77
(25.6%) mujeres, de las cuales s6lo 63 (21%) estan sefialadas con ese cardcter.
Asimismo, el PRD asigné una de sus candidaturas plurinominales a la Cdmara
de Diputados a David Sanchez Camacho, representante del sector 1ésbico,
gay, bisexual y transgénero, en el lugar 17 de la cuarta circunscripcién.®®

En algunos estados la eleccién de los candidatos a diputados y senadores
provocé desavenencias entre la dirigencia estatal, los diputados locales y la
Comisién Coordinadora Nacional de la Coalicién. De acuerdo con informa-
cién hemerogréfica, en Chihuahua la convocatoria para la eleccién de diputa-
dos federales de mayorfa relativa fue cancelada. En Guerrero la eleccién de los
candidatos a diputados federales en dos distritos generé desacuerdos entre el

¢ Fste documento fue entregado via correo electrénico por el PRD para responder a una
solicitud de Incide Social, sobre los datos para contactar a sus candidatos a diputados federales.

¢ Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, Duran-
go, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Nuevo L.eén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potos{, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y Yucatdn.

 “Otorga PRD candidatura al sector LGBT para Cdmara de Diputados”, http://www.ilga.org/
news_results.asp?LanguageID =2&File]ID =748&ZonelD = 19&FileCategory=21 (consulta: 26
de enero de 2006).
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dirigente estatal del PRD y legisladores locales de ese partido.®” Otro caso rele-
vante que parte de una disposicién estatutaria es el de Veracruz; en esta entidad
el PRD habia elegido a sus candidatos a diputados federales en 11 distritos
cuando se suscribi6 la coalicién con el pT y Convergencia, por lo que tales
candidaturas fueron anuladas.®® El proceso interno que habfa realizado el PRD
en diciembre de 2005, a causa de desavenencias entre distintos sectores parti-
darios, estuvo sujeto a diversas irregularidades como el que sélo se hubieran
podido instalar poco mas del 71% de las casillas que se tenfan programadas.®’

Es importante subrayar que casi todas las desavenencias e inconformidades
que se pueden advertir en medios impresos a lo largo de la contienda electoral
2006 fueron soslayadas después de la jornada electoral del 2 de julio. Es evi-
dente que en la mayor parte del pafs la militancia y los simpatizantes de los tres
partidos coaligados cerraron filas en torno a la figura de su candidato presi-
dencial. El seguimiento a ese proceso es una materia que deberd atenderse en
futuras investigaciones.

Partido Nueva Alianza

En el afio 2002 el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Fducacién (SNTE)
cred una agrupacién politica nacional (ApN) a la que llamé Asociaciéon Ciuda-
dana del Magisterio (AcM). Posteriormente, en 2005, con el registro de la APN
Nueva Generacidn, realizé la asamblea constitutiva del Partido Nueva Alian-
za con la participacién de varias figuras de la politica nacional, pero principal-
mente integrantes del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE y de 54 de las 55
secciones del sindicato.

El nacimiento de este partido vino a ser la consolidacién de un proceso de
redefinicién del SNTE frente al PRI, proceso iniciado en 1992 con la modifica-
cién de sus estatutos, donde establecié una independencia y autonomia del
organismo respecto a los partidos y el Estado, asi como una libre afiliacién.

Una de las razones de existencia de este partido serfa la consecucién del
objetivo de “asegurar la presencia magisterial en los congresos locales y en el

" El Sur de Acapulco, 31 de mayo de 2006.
5 Art. 17, fraccién 7 de los estatutos del PRD.
¢ “Podrfan anular candidaturas del PRD a diputados federales”, Milenio, 21 de enero de 2006.
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federal, particularmente en las comisiones de educacién, y asf seguir contro-
lando las agendas educativas [y] dependerfa menos del PrIy de otros partidos
para tener candidaturas de maestros”.”

El nacimiento de este partido bien pudo significar una ruptura importan-
te entre el SNTE y el PRI, que vendria a demostrar la etapa de reacomodos en el
interior de ese partido. Si bien se mencioné antes que hubo un cambio en los
estatutos, la realidad demostr6 que el SNTE, al menos en el periodo inmediato,
sigui6 siendo parte del PRi, pero el surgimiento de Nueva Alianza si modificé
esta dindmica.

Dadas las circunstancias de su creacion, es inevitable establecer una rela-
cién entre Elba Esther Gordillo y el Partido Nueva Alianza, dado que ella es
la principal lider magisterial, aunque la dirigencia del partido se deslindara de
ella en repetidas ocasiones declarando que su peso dentro del partido y sus
decisiones es nulo. Como sea, se reconoce una afinidad del partido con perso-
najes del SNTE, sobre todo en cuestiones referentes a la educacién y su idea de
ésta como elemento principal del desarrollo nacional.

A partir de la obtencién de su registro en 2005, Nueva Alianza ha inicia-
do un proceso de expansién a escala nacional con miras a obtener el porcentaje
estipulado por la legislacién electoral y asi poder conservar su registro como
partido politico.

El partido se compone de una Junta Ejecutiva Nacional que es el 6rgano
dirigente y que regula las juntas estatales, establecidas en cada una de las enti-
dades de la Republica Mexicana. Fn general la estructura de cada junta se
compone de la siguiente manera: presidente, secretario general, secretario de
Finanzas y secretario de Vinculacién.

Ya que el principal postulado del partido es referente a la educacién, los
distintos secretarios de Vinculacién estin muy ligados a las universidades pu-
blicas de los distintos estados.

En general, la mayorfa de los integrantes de este partido son ex militantes
prifstas; salvo contados casos, todos ellos gente cercana a organizaciones no
gubernamentales que decidieron apoyarlo.”

7 Observatorio Ciudadano de la Educacién, E/ SNTE y su nuevo partido politico: écambio genuino de
ideologia? éAvance o retroceso?; en http://www.observatorio.org/comunicados/debate010.html

! Informacién obtenida a partir de una entrevista con una colaboradora anénima del Partido
Nueva Alianza.
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Los estatutos del Partido Nueva Alianza establecen en su capitulo tercero,
articulo 6, la posibilidad de ser designado delegado, dirigente y candidato a
eleccion popular como derecho de los afiliados a ese partido. El ejercicio de
este derecho deberd de hacerse dentro del marco de los requisitos que marca la
Constitucién, las leyes aplicables, asi como los propios estatutos y los érganos
competentes del partido.

En el mismo sentido, en el articulo 8 se establece que los no afiliados y
que sean simpatizantes del partido podrén tener el derecho a ser postulados a
cargos de eleccién popular siempre y cuando firmen previamente un compro-
miso formal de adhesién electoral y sean aprobados por los 6rganos competen-
tes de direccién del partido.

La eleccién de candidatos a cargos de eleccién popular deberd hacerse
mediante voto directo y secreto de acuerdo con el articulo 17 de los estatutos,
y tinicamente se prescindird de este método cuando exista una sola propuesta
o candidatura.

Dentro del Partido Nueva Alianza, la médxima autoridad es la Conven-
cién Nacional, a realizarse cada tres afios; pero es el Consejo Nacional la maxi-
ma autoridad del partido entre cada convencién.

Dentro de las facultades del Consejo Nacional se encuentra la capacidad
de aprobar la propuesta de la Junta Ejecutiva Nacional de los candidatos a
diputados y senadores federales de representacién proporcional, asf como de
los candidatos a diputados y senadores federales de mayorfa relativa con la
concurrencia de las propuestas de los consejos estatales.

Por su lado, la Junta Ejecutiva Nacional, como ya se menciond, tiene la
facultad de proponer al Consejo Nacional las listas de candidatos a cargos de
eleccién popular a escala federal. Respecto a la participacion electoral, los esta-
tutos de Nueva Alianza establecen que el partido puede postular candidatos a
cargos de eleccién popular en los dmbitos federal, estatal y municipal, inclu-
yendo al Distrito Federal.

La eleccién de candidatos del partido a cargos de eleccién popular de
acuerdo con los estatutos, se lleva a cabo cuando las juntas locales del partido
envian sus propuestas a la Junta Fjecutiva Nacional. Sin embargo, hay que
mencionar que dada la estrecha vinculacién del partido con el Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Educacidn, éste tiene mucha injerencia en la
elaboracién y aprobacién de las listas a escala local.
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A escala local, las dirigencias del partido tienen una amplia comunica-
cién con las secciones del sNTE en cada estado, y de acuerdo con eso, en la
eleccién de candidatos a cargos de eleccién popular se establecié que las
listas debian de aprobarse de comun acuerdo entre ambos. Tanto la dirigencia
en cada estado como la seccién correspondiente, presentarfan sus propuestas
y de ambas se consensuarfa la lista definitiva. Posteriormente se enviarfan las
listas para que sean aprobadas por la Junta Ejecutiva Nacional, y en caso de
no haber observaciones se aprobarfan; no obstante, en caso contrario se ha-
rfan las observaciones y los respectivos cambios, ya que ésta es la que tiene la
ultima palabra en la elaboracién de las listas.

Las observaciones o modificaciones en cada estado se dirigen principal-
mente a los candidatos a diputados federales, ya que ese porcentaje decidirfa el
mantenimiento o no del registro como partido politico. Si el partido considera
que hay personas que pueden ser candidatos y no tienen relacién con las sec-
ciones respectivas del SNTE o con la dirigencia estatal, los incluye en las listas,
pues su posible liderazgo en las regiones o el manejo de grupos y organizacio-
nes podria reportarle al partido votos que contabilicen para el resultado global.

Hablando de ciertos casos particulares en algunas entidades del pafs, en
Yucatdn se derivaron problemas a partir de que la junta estatal del partido no
tiene una buena relacién con la seccién del SNTE en ese estado, por lo que
hubo diversas complicaciones para elaborar las listas de candidatos a cargos de
eleccion popular. En Oaxaca y en Morelos no hubo problemas en la confor-
macién de las listas debido a la buena relacién entre la junta estatal del partido
y la seccién correspondiente. En Chihuahua los problemas se derivaron de
que la seccién del SNTE en ese estado no estd muy convencida, y por tanto
comprometida, con el partido, y que los integrantes de esas secciones vienen
de una larga tradicién prifsta que se encuentran renuentes a dejar.””

En el caso del Partido Nueva Alianza, los seguimientos en los medios de
comunicacion respecto de sus procesos de seleccion de candidatos a cargos
de eleccién popular son, por decirlo de la mejor manera, casi nulos. De prin-
cipio, los propios estatutos mencionan que la dltima palabra respecto a las
listas de candidatos la tiene la Junta Ejecutiva Nacional, lo cual nos hace pen-
sar en la carencia de fondo de un cardcter democrdtico en su conformacion.

2 Informacién obtenida a partir de una entrevista con una colaboradora anénima del Partido
Nueva Alianza.
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Por otra parte, no se documentan en los medios de comunicacién incon-
formidades por parte de militantes del partido, y tal vez no porque no las
haya, sino por la propia dindmica de los procesos de seleccién de dicho parti-
do, donde los 6rganos dirigentes tienen la ultima palabra de acuerdo con los
propios estatutos. Y es que aunque en todos los partidos los érganos dirigentes
tienen un peso importante en la conformacién de las listas, el que esta capaci-
dad esté inscrita en los propios estatutos deja muy poco o nulo margen a las
inconformidades.

A final de cuentas, en Nueva Alianza la mayorfa de los sitios mas impor-
tantes de las listas de candidatos a cargos de eleccién popular de representacion
proporcional, que es donde hay mds posibilidades de obtener espacios, son
ocupados por ex prifstas, ex funcionarios del gobierno federal o, en su defecto,
personas cercanas a las dirigencias del SNTE en ese partido.

De acuerdo con lo comentado por las personas entrevistadas, la estructura
de Nueva Alianza es piramidal, donde las decisiones son tomadas por los
6rganos dirigentes de acuerdo con los intereses de la capula del partido. En
este sentido, la seleccién de candidatos se hizo conforme al objetivo de obtener
el porcentaje que establece la ley para mantener su registro como partido poli-
tico tras las elecciones del 2 de julio de 2006.

No se puede decir que hay inconsistencia entre los estatutos y la realidad
de como se llevé a cabo el proceso de seleccién de candidatos, porque de inicio
los estatutos no establecen mecanismos democraticos para dicha seleccién, y
dadas las caracteristicas de surgimiento y desarrollo de Nueva Alianza, tampo-
co debfan esperarse.

Partido Alternativa Socialdemoacrata y Campesina

El 31 de enero de 2005 un grupo de ciudadanos procedentes de distintas
APN,” movimientos sociales,” asociaciones civiles y partidos politicos,” en

> Las APN son Sentimientos de la Nacién, Iniciativa XXI y Diversa Agrupacién Politica
Feminista.

" Ignacio Irys Salomén, que fuera vicepresidente del naciente partido, es lider de la Coalicién
de Organizaciones Democraticas Urbanas y Campesinas, y ha colaborado desde hace més de 20
afios con organizaciones agrarias.

7 Ex militantes del PRD, como Héctor Sdnchez Lépez, quien fuera senador (1994-2000) y



IMETODOS POR PARTIDO O COALICION: DE LOS ESTATUTOS A LOS HECHOS

cumplimiento del mandato legal establecido en el Cofipe, llevaron a cabo la
asamblea constitutiva’ del partido politico nacional Alternativa Socialdemd-
crata y Campesina (PASC).

El pasc es uno de los dos partidos que, junto con Nueva Alianza, obtu-
vieron su registro formal en el afio 2005. Su estructura politico-administrativa
quedé conformada por seis érganos directivos a escala nacional: la Asamblea
Federada, el Consejo Politico Federado, el Consejo Consultivo, las Comisio-
nes Auténomas, el Comité Fjecutivo Federado y el Centro de Estudios. Esta
misma estructura se reproduce casi en su totalidad a escala estatal y municipal.

El contexto a partir del cual este partido realizé el proceso de eleccién de
candidatos estuvo marcado por la divisién y confrontacién entre el sector so-
cialdemdcrata y el campesino, que derivé en la exclusién de este dltimo de las
listas de candidatos. Tos grupos en disputa se valieron de todos los medios
posibles para obtener el control de los érganos directivos y de las prerrogativas
econémicas que por ley corresponden al partido.

La disputa entre dirigentes campesinos y socialdemdcratas predominé en
la opinién publica por encima del proceso de eleccién de candidatos, lo que se
reflej6 de manera muy clara en la desproporcién que hubo entre el nimero
de notas periodisticas publicadas sobre el conflicto interno y el de la eleccién de
candidatos que dieron seguimiento a las actividades del pasc durante el proce-
so electoral.””

candidato a la gubernatura de Oaxaca (1999), y Ricardo Pascoe, quien fuera delegado en Benito
Judrez (1997-2000) y embajador de México en Cuba (2001-2003). De entre los partidos que
perdieron su registro participaron principalmente miembros de México Posible, Democracia So-
cial, Fuerza Ciudadana, en un niimero muy reducido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional, y del partido Campesino Popular, que no llegé a conformarse legalmente.

¢ En esta asamblea participaron 400 delegados y en ella se entregaron a representantes del 1FE
250 mil afiliaciones y las actas de 215 asambleas realizadas en todo el pafs. L.os promotores del
partido realizaron 217 asambleas distritales entre noviembre de 2004 y enero de 2005, y lograron
afiliar a 60 mil personas.

7 Tos medios consultados fueron: Reforma, El Universal y La Jornada.
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Los estatutos

En los estatutos del pasc se faculta al Consejo Politico Federado (cpF)’® para
elegir el o los métodos de eleccién de candidatos a cargos de eleccién popular
y establecer, por medio de la convocatoria que emita, los términos y plazos en
los que habria de llevarse a cabo el proceso de seleccién interna y los requisitos
que habran de cubrir los aspirantes a precandidatos. Entre los métodos por los
que puede optar el CPF se encuentran: la asamblea, consulta a la base, eleccién
abierta o candidatura de unidad.” Independientemente del método que deci-
da elegir el cpF, de acuerdo con el articulo 35 de los estatutos, estd obligado a
designar una Comisién Electoral que se encargard de recibir las solicitudes de
los precandidatos para participar en la contienda interna y vigilar que el proce-
so se lleve a cabo con apego a las normas.

Para la eleccién de candidatos a esta legislatura influyé de manera deter-
minante el enfrentamiento interno entre el sector campesino y el socialdemo-
crata, lo que propicié que el cpr haya emitido mds de una convocatoria con
métodos de eleccién distintos, lo cual finalmente permitié a los socialdemdcra-
tas, después de purgar y obtener el control de los 6rganos directivos, excluir a
los campesinos de las posibilidades de participar y de esta manera obtener
candidaturas.

La disputa por el partido influyé de manera determinante en la eleccién
de los candidatos al Congreso de la Unién que postularfa el pasc, pues ésta se
supedit6 al conflicto interno y a la incertidumbre que éste generé. Ademds, al
momento de realizarse la eleccién interna, ya sin la participacién del sector

8 El cPF es un érgano representativo semipermanente que debe reunirse “semestralmente o
cuando sea convocado por asuntos que requieran su andlisis y discusién”. Este érgano estd integrado
por representantes de la estructura politica federal permanente y de los estados, por consejeros
electos por la Asamblea Federada (aF), y por las asambleas estatales, dos por cada entidad federativa.
Sus integrantes serdn renovados cada tres afios por la AF. El CPF es un érgano politico con amplias
facultades, entre las que se encuentran, principalmente en materia reglamentaria, las de aprobar y
modificar los reglamentos; en politica presupuestaria, aprobar el plan anual de financiamiento del
partido y establecer los mecanismos de evaluacién y fiscalizacién; aquellas relativas al control y
vigilancia sobre los 6rganos directivos tanto a escala federal como estatal; y convocar y organizar las
asambleas federadas.

” Articulo 17, inciso b, numeral V11 de los estatutos del Partido Alternativa Socialdemdécrata y
Campesina aprobados en su Asamblea Constitutiva realizada en la Ciudad de México el 30 de
enero de 200S.
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campesino, no habfa certeza de cudndo se reactivarfa el flujo de recursos pro-
venientes del 1FE,* por lo que quienes participaran y fueran elegidos como
candidatos tendrfan dificultades para llevar a cabo sus actividades de campana
y no podrian competir por el voto de los ciudadanos en las mismas condicio-
nes que tendrfan los candidatos postulados por otros partidos.

Convocatorias para el proceso interno de seleccion
de candidatos al Congreso de la Union

Como se menciond en lineas anteriores, la pugna entre el sector campesino y
el socialdemdcrata propici6 que se emitieran varias convocatorias. [.a primera
se aprobd en la sesién de cpr el 27 de noviembre de 2005, y en su elaboracién
participaron los dos sectores del partido. I.a segunda convocatoria fue aproba-
da el 12 de enero de 2005, en la sesién de cPF realizada por el ala campesina y
que finalmente quedo sin efecto por resolucién del IFE, misma que serfa rati-
ficada por el TEPJF . La tercera y definitiva se aprobé el 22 de marzo de 2006
por el cpF con la mayorfa de votos de los consejeros socialdemdcratas.®

En la convocatoria definitiva el CPF reconoce como método de eleccién el
de la convencién, conformada por el pleno del mismo cPr, “quien resolverd
de forma definitiva qué candidaturas participardn en el proceso electoral”.®?

En esta convocatoria los requisitos para inscribirse como precandidato
fueron muy laxos, ya que podian participar no sélo los afiliados y simpatizan-
tes del partido sino también todos los ciudadanos que reunieran los requisitos
de elegibilidad previstos en la Constitucién y el Cofipe y ademds los recono-
cidos en el articulo 32 de los estatutos del partido: elaborar un programa de
trabajo para la contienda electoral, sostener y difundir durante la campana la
plataforma electoral y los documentos bésicos del partido y cumplir con el
resto de las obligaciones senaladas en los estatutos.®

Es importante mencionar que la octava base de la convocatoria faculta al
CPF para elaborar los informes-dictimenes correspondientes a las candidaturas

% El flujo de recursos se reactivé tres semanas antes de la jornada electoral.
# Fsta convocatoria fue publicada el 6 de abril de 2006 en el diario Milenio.
52 Base primera de la convocatoria.

 Base tercera.
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de representacion proporcional. Pero en la convocatoria no se especifica si este
informe-dictamen se somete posteriormente para su revisién a la Comisién
Electoral o si cada uno de estos 6rganos emite sus propios informes-dictdme-
nes y los presentan por separado ante el pleno del cpr.

Los candidatos fueron elegidos por el cPF, “quien los valorard y votard, y
cuya resolucion serd definitiva e inatacable”. T.a aprobaci6n de las candidatu-
ras se realizarfa por mayorfa simple de los consejeros presentes.®*

El registro de candidatos del pasc ante el TFE® no fue ajeno a la disputa
por las prerrogativas del partido entre el sector campesino y socialdemdcrata.®®

La controversia por las candidaturas a diputaciones de mayorfa relativa
fue llevada ante el TEPJF en el recurso de apelacién que presenté Ignacio
Irys, con nimero de expediente sUP-RAP-32/2006, contra el Consejo General
del 1FE, el cual finalmente resolvié el asunto en la sentencia que emiti6 el 19
de mayo de 2006 en su punto tnico en el que da por no presentado el escrito de
apelacion, ya que éste no presento las constancias correspondientes que lo acre-
ditaran como facultado para actuar en representacién del partido.®” Ademds de
esta impugnacién ante el TEPJF, algunos “candidatos” campesinos presentaron
juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
los cuales el tribunal desech6 por haber sido presentados fuera de los tiempos
legales.®® De esta manera concluyd el proceso de eleccién interna de candida-
tos al Congreso de la Unién que realizo el Partido Alternativa Socialdemécra-
ta y Campesina, en el cual se vivi6 la divisién y el enfrentamiento de dos
grupos por controlar las prerrogativas del partido.

¥ Base décimo tercera de la convocatoria.

% Es importante recordar que al momento de terminar esta investigacién no se encontré
suficiente informacién sobre cémo se llevé a cabo la seleccién de candidatos al Congreso de la
Unién en el sexto pleno del cpF.

% Margarita Vega, “Chocan en Alternativa por candidaturas”, Seccién Nacional, Reforma, 12
de abril de 2006.

§7 “Sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF sobre el recurso de apelacién con nimero
de expediente SUP-RAP-32/2006, presentado por Alternativa Socialdemécrata y Campesina, partido
politico nacional en contra del Consejo General del 1FE, con fecha de 19 de mayo de 2006”. Este
documento se puede consultar en la direccién electrénica: http://www.trife.org.mx/siscon/
gateway.dll?f=templates&in=default.htm

% Véanse sentencias con nimero de expediente: SUP-JDC-1138/2006, SUP-JDC-1137/2006, SUP-
TDC-1136/2006, sUP-TDC-1134/2006.
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Analisis del método y proceso de eleccion

Si bien a partir de la tltima convocatoria se establecié como método de elec-
cién la convencién, al final los candidatos fueron electos por un érgano de
direccion ejecutivo. Este cambio fue decidido por los consejeros socialdemé-
cratas del cpr en el pleno de su Sexta Sesion Extraordinaria® celebrada el 8 de
abril de 2006 y significé la adopcién de un método no reconocido en las
disposiciones estatutarias del partido. A esto se agrega que los estatutos facultan
a los 6rganos directivos para evaluar la “conveniencia politica” de los candida-
tos surgidos de la eleccién interna, sin que en la convocatoria o en los estatutos
se precisen los elementos que tendrfan que considerarse en tal evaluacién.
Ambos elementos sin duda aportan altas dosis de discrecionalidad en la selec-
cién de los contendientes y dificultan la impugnacién por parte de quienes no
resultaron favorecidos por la ctpula partidaria, ya que ni en los estatutos ni en
la convocatoria se precisan procedimientos para revocar las decisiones de los
6rganos directivos.

¥ La convocatoria para esta reunién fue publicada el 6 de abril de 2006 en el diario Milenio.






Conclusiones y propuestas

Transparencia

[.OS PARTIDOS NO SE SIENTEN OBLIGADOS a poner a disposicién de cualquier
persona los documentos que contienen sus acuerdos o norman sus acciones, y
mucho menos a responder a los requerimientos de informacién que puedan
formularle los ciudadanos. Incluso para la propia militancia es complicado
obtener informacién oportuna y confiable por parte de las dirigencias, pues se
toma como afrenta lo que en un contexto auténticamente democrético serfan
contribuciones al debate interno.

Para los fines de este proyecto se buscé consultar por lo menos los siguien-
tes documentos de partidos y coaliciones: estatutos, reglamentos de elecciones,
convocatorias y convenios de coalicién.

En el Cuadro 7 se muestra la disponibilidad de los documentos bésicos en
Internet.

Los documentos que no pudieron consultarse via electrénica fueron so-
licitados por escrito con seguimiento via telefénica, en algunos casos se lo-
gré reunir mds informacién, en muchos otros simplemente no se recibi6
respuesta.

Hay casos en los que estatutariamente estd reglamentada la posibilidad de
consultar los documentos del partido; por ejemplo los estatutos del PTy PvEM
contienen todo un capitulo relativo al procedimiento de acceso a la informa-
cién. El pasc incluye en el articulo 30 de sus estatutos el tema de la transparen-
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CuAaDRO 7
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Fartido politico

Estatutos

Reglamento  Convocatoria
de elecciones

Alianza por México
WWW.pvem.org.mx
www.pri.org.mx/estadetulado/index.html

Por el Bien de Todos

www.prd.org.mx/

PAN
WWW.pan.org.mx/

PRI
www.pri.org.mx/estadetulado/index.html

PRD
www.prd.org.mx/

PVEM
WWW.pvem.org.mx/

PT
(disponibles en la pdgina del 1FE)

Convergencia www.convergencia.org.mx/
Nueva Alianza www.nueva-alianza.org.mx

Alternativa www.alternativa.org.mx

T I

X

X

X

X X
X
X

cia” y cuenta con una herramienta informdtica que permite solicitar docu-
mentos via electrénica. El PRI sélo menciona el tema en el articulo sexto tran-

sitorio de sus estatutos, refiriéndose a la administracién y el control de los
registros partidarios y los programas de afiliacién de militantes. El PRD, en el
articulo 4 de los estatutos reconoce este derecho sélo a los militantes, para que

% Se compromete a “poner a disposicién de quien lo solicite y en la pdgina de Internet

informacién sobre el proceso de seleccién de candidatos, as{ como su curricula”, al igual que sobre

sus finanzas y el tabulador salarial del personal del partido, “en correspondencia con la Ley de
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conozcan asuntos relacionados con el manejo, la aplicacién y utilizacién de los
recursos econdémicos y materiales del partido.

En general, es claro que para la mayor parte de los representantes y diri-
gentes partidarios no es una prioridad atender a ciudadanos comunes que les
requieran informacién, mientras que, por otra parte, las disposiciones estatutarias
protegen y auspician la idea de que pretender mirar al interior de los partidos
es una intromisién en asuntos considerados como la “esfera privada” de estas
agrupaciones. Lo cierto es que en ese desconocimiento de los procesos de
toma de decisiones se incuban enfrentamientos y complicidades que terminan
ignorando a los electores, quienes se supone son, al final de cuentas, los que
tendrdn que elegir entre lo que resulte de tales arreglos.

Ante la suspicacia que genera esta falta de claridad, algunos han recurrido
a los c6digos de ética, si bien los tinicos partidos que tienen c6digo de ética son
PAN y PRI, pero serfa motivo de otro estudio identificar si su incorporacién a los
documentos bdsicos realmente marc6 una diferencia en el 4nimo y espiritu
partidario.

Capacitacion

Gran parte de los argumentos que se esgrimen para conservar a ultranza cier-
tas figuras en la Cdmara de Diputados o el Senado de la Republica se centran

n la “experiencia” y el conocimiento adquirido a lo largo de anos de ocupar
alguno de estos cargos, lo que explica que la capacitacion sea poco mds que
una formalidad que escasamente opera en la mayorfa de los partidos mexica-
nos. En este sentido, los estatutos de PAN, PRI, PRD, PT y PVEM contemplan la
capacitacién de sus candidatos. Fl pvEm obliga a los candidatos que ocupen
los cinco primeros lugares de sus listas de representacién proporcional a acre-
ditar y comprobar el curso de ecologfa y medio ambiente. Fl PT reconoce la
capacitaciéon como un criterio de elegibilidad para la postulacién de candida-
tos, aunque en la practica se hace caso omiso de este requisito.

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”. Asimismo, en la pdgina web del pasc se pone a
1sposicién de los ciudadanos un “Sistema ernativo de Informacién”, que pretende ser una

d de | dad “Sist Alternativo de Inf; 7, tend
herramienta que permita monitorear las acciones del partido, asi como el ejercicio de los recursos

I t t [t 1 del partido, y

publicos que se les han otorgado.
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Legitimidad

Asi como se observa el distanciamiento abismal entre los ciudadanos y los
partidos politicos, a lo largo de la contienda electoral federal de 2006 fue claro
que en la mayorfa de los partidos contendientes habfa un distanciamiento,
cada vez mis dificil de disimular, entre la base militante y la cipula partidaria.
El nimero de impugnaciones presentadas al TEPJF por violaciones al derecho
a ser votado, asi como la cantidad de notas y reportajes que se publicaron en la
prensa nacional y local acerca de los desacuerdos al interior de los partidos,
reflejan ese distanciamiento.

Alberto Olvera sefala que de 1979 a 1996 se efectuaron siete reformas
electorales: “En ellas se cifra la esperanza de ganar credibilidad electoral y
sustentar al sufragio como fuente de legitimidad del poder politico, sin que a
la fecha se haya logrado alcanzarlas. Por el contrario, cada ejercicio electoral
deja saldos de credibilidad y legitimidad que preparan la reforma electo-
ral venidera”.”!

El proceso electoral federal de 2006 no fue la excepcién. Diversas voces
han llamado a reformar la legislacién electoral pero en ningtin caso las modi-
ficaciones que se proponen pasan por garantizar que los partidos conduzcan
su vida interna bajo principios democriticos, transparenten sus procesos para
la toma de decisiones y respeten los derechos de la base militante. Dado que se
trata de instancias financiadas con recursos publicos y porque son pieza clave
de un sistema representativo como el nuestro, es urgente que se legisle con
toda precision y detalle sobre los procedimientos y requisitos que deben cum-
plirse para que los partidos representen a quienes dicen representar y recupe-
ren la capacidad de ser auténticas opciones de eleccién politica para los ciuda-
danos. De este modo evitaremos que los partidos se conviertan en conductos
de intereses no identificados, financiados con recursos de todos los contri-
buyentes.

Los ciudadanos tenemos el derecho de conocer a quienes aspiran a ser
nuestros representantes en el Poder Legislativo y elegir, con base en informa-
cién detallada y oportuna, al que cubra el perfil requerido para desempenarse
en esta importante y trascendental funcién publica.

! Alberto Olvera (coord.), La sociedad civil. De la teoria a la realidad, México, El Colegio de
Meéxico, 1999, p. 168.
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Propuestas

El desarrollo de la presente investigacién tuvo entre sus objetivos identificar
las debilidades y los vacios existentes en las pricticas de los partidos para la
eleccién de candidatos, asf como en la normatividad referida a sus mecanismos
de transparencia y rendicién de cuentas, lo cual nos permite ahora presentar
algunas propuestas encaminadas a favorecer un acercamiento cxalitativo entre
la ciudadania y los partidos politicos durante los procesos de eleccién y el
desarrollo de su gestion.

La propuesta derivada de esta investigacién se compone de dos partes:
modificar el Cofipe e impulsar una ley de partidos.

Reformas al Cofipe
a) Acortar los tiempos previstos para precampanas y campanas

Actualmente el articulo 177 del Cofipe establece una duracién para tiempos
de campana para presidente de seis meses, para senadores tres meses y medio y
para diputados de tres meses; si a estos tiempos le sumamos las precampanias,
que han operado sin una adecuada regulacién, resulta que el tiempo es excesi-
vo y propicia mayor despilfarro de recursos y desatencién a los problemas que
afectan a los mexicanos. Por ello proponemos que se regulen los tiempos de
precampania, entendiendo por ésta al periodo previo de seis meses, y se acorten
los tiempos de camparia a tres meses en el caso del Ejecutivo y a mes y medio
(45 dfas) para el caso del Legislativo. Ademds es necesario que la ley explicite
la prohibicién de cualquier acto proselitista encaminado a la promocién del
voto antes del inicio de las precampanas y se establezcan las sanciones corres-
pondientes en caso de no cumplirse esta disposicion.

) Financiamiento de precampanas

Es necesario especificar el porcentaje médximo de financiamiento que los par-
tidos politicos podrdn utilizar para las precampanias, estableciendo que deberd



PoRrRUN CONGRESO CON ROSTRO

ser exclusivamente financiamiento publico (del otorgado a los partidos en tiempo
ordinario) y no mayor al 10% del presupuesto total.

¢) Una sola fecha para todas las elecciones

Actualmente se realizan elecciones federales, estatales y municipales en distin-
tas fechas, lo que ocasiona, entre otras cosas, mds gasto, mayor exposicién del
ciudadano a la propaganda electoral, mayor facilidad para manipular progra-
mas sociales con fines electorales, etcétera. Es importante evaluar las ventajas
que podria tener la celebracion de elecciones federales, estatales y municipales
en una sola fecha, concentrando asf la atencién de todos los involucrados en
periodos especificos.

d) Limites a la mercadotecnia politica, a la propaganda y a la intervencién de
los medios de comunicacién

Uno de los saldos mds evidentes de la eleccién federal de 2006 fue la falta de
limites a la manipulacién medidtica. El uso de campanias sucias va en sentido
contrario al desarrollo de la cultura politica y vacia de contenido los “valores
de la democracia” que durante casi 15 afos el TFE se ocupé de difundir. Si
partimos de que el elector tiene derecho a estar bien informado para emitir un
“voto razonado” y no se vigila que los medios se apeguen a la verdad y la
legalidad asumiendo con responsabilidad el papel que les corresponda, estare-
mos ante una simulacién. El Cofipe tendrfa que facultar a la autoridad electo-
ral para detener de manera contundente y oportuna aquellas acciones que uti-
licen los medios para manipular a la opinién publica. Tas sanciones desde
luego no irfan dirigidas a los medios, sino a los partidos que utilicen estas vias
para ganar en el mercado electoral. Es necesario recordar que durante las pre-
camparnas, los candidatos a la presidencia de diversos partidos utilizaron estra-
tegias mercadolégicas para ganar la eleccién: denuncias y filtraciones a granel
para acabar con el contrincante. .. aunque sea del mismo partido. {Cudl fue el
impacto de estas acciones en la cohesién interna de los partidos? En varios
casos parece que fue determinante, el PRI es la muestra mds clara de ello.
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Ley de partidos politicos

Se afirma que la crisis de apatia y desconfianza hacia “lo politico” se relaciona
con una crisis de valores y de la propia cultura politica sobre la que se edifica
la democracia.” De ahi que un alto porcentaje de ciudadanos esté dispuesto
a tolerar cierto grado de corrupcion con tal de que las cosas “funcionen”,”
sacrificar parte de sus derechos en aras de garantizar la seguridad y la paz
publicas. T.os mismos criterios eficientistas argumentan los partidos cuando
sefialan que la democracia interna podria tener efectos negativos sobre la cohe-
sién organizativa y en especial sobre la eficacia para ganar en la contienda
electoral. Eis comun que las dirigencias partidarias asuman el debate sobre la

democracia al interior de los partidos como un atentado al derecho de asocia-

oa

cién o una intromisién en sus asuntos internos. Algunos dirigentes sefialan
que, en todo caso, el tema de la democracia interna debe ser materia de
autorregulacién y no un asunto que debe reglamentarse desde fuera de los
6rganos partidarios.

Si bien Dalia Ferreira tiene razén al afirmar que el recuperar la confianza
y el interés ciudadano hacia “lo politico” es un proceso de largo plazo, es
indudable que una buena reglamentacién podria acotar en lo inmediato los
evidentes excesos en los que caen los partidos politicos durante la puja electo-
ral. Se precisa de un marco juridico que obligue a los partidos a relevar sus
dirigencias periédicamente, a abrir espacios para la participacién de la militancia
en las decisiones partidarias, a garantizar el uso de procedimientos democrati-
cos para la eleccién de dirigencias y candidatos, a abrir espacios a la represen-
tacién de minorfas y disidencias al interior de los 6rganos de gobierno de los
partidos, y a generar instancias de proteccién de los derechos de la militancia
independientes y facultados para sancionar el incumplimiento de las normas.

En México se ha vuelto un lugar comun referirse al triste comportamien-
to de los partidos durante el proceso electoral federal de 2006. I.a vordgine
generada por la consecucién del poder a toda costa puso en evidencia que la

2 Delia Ferreira, “Comentario en clave Cono Sur al documento Partidos politicos en la region
andina: transformaciones y lineas para su fortalecimiento de Fernando F. Sinchez C.”, en IDH, Agenda para
el fortalecimiento de los partidos politicos en América Latina, San José, IIDH/CAPEL, 2006, p. 121.

** Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, La democracia en América Latina. Hacia

una democracia de cindadanos y cindadanas. 1deas y aportes, Colombia, PNUD, 2004, p. 79.
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reglamentacién actual es insuficiente para garantizar que la contienda electo-
ral se realice en un marco ético y moralmente aceptable. M4s atn, la falta de
limites al canibalismo electoral generd enfrentamientos que trascendieron la
arena publica y se instalaron en la vida cotidiana de los electores, el “encono”
y la “crispacion social” se convirtieron en una amenaza latente en las calles. Se
trata sin duda de un saldo negativo para uno de los procesos electorales mds
caros del mundo, sobre todo si consideramos que ocurre en un pafs con 60
millones de pobres y en el que casi la mitad de los electores ni siquiera se
molesto en ir a votar.

Varios pafses latinoamericanos, entre ellos Uruguay, Chile y Pert, cuen-
tan ya con “leyes de partidos” por medio de las cuales se garantiza que sus
miembros y candidatos se conduzcan con apego a principios y valores demo-
criticos. En Ecuador, se discute un Proyecto de LLey Orgédnica de Fquidad y
Ftica en la Participacién Electoral que busca precisamente “mejorar la calidad
de la democracia, entendida como mejores condiciones para la convivencia
politica dentro del régimen democrético y optimizar las aspiraciones democra-
ticas de la ciudadanfa”.”*

En México no existe una ley que regule la vida interna de los partidos
politicos, sus mecanismos de relacién con la ciudadania, de transparencia y
rendicién de cuentas. Consideramos que ésta es una necesidad bésica para la
consolidacién de la democracia de nuestro pafs. Dicha ley tendrfa que incluir,
entre otros aspectos:

a) Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas

Actualmente, la Tey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica Gubernamental no considera a los partidos politicos como sujetos
obligados. Es el 1FE el encargado de difundir un conjunto de informacién de
los partidos, principalmente lo relativo al ejercicio de los recursos publicos que
se les otorgan. No se ha regulado que los partidos informen quiénes confor-
man su estructura burocrdtica, cudnto ganan, qué tareas tienen encomenda-
das, cudnto duran en su encargo. Tampoco es sencillo saber cémo y cudndo

°* http://www.diarioelnorte.ec/2006/01/16/enmendaremos.htm



CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

eligen a sus dirigencias y candidatos, su perfil curricular, sus programas y
propuestas. Se propone que la ley de partidos obligue a estas agrupaciones a
hacer publica esta informacién, asf como todos aquellos documentos que per-
mitan conocer quiénes las integran, cémo toman decisiones y con qué pro-
puestas aspiran a representar a los ciudadanos.

b) Profesionalizacién y capacitacién

A lo largo de esta investigacién pudimos observar que en diversos partidos
hay militantes que desconocen los documentos bédsicos que orientan su accién
politica. Por supuesto serfa aventurado sefialar qué porcentaje de la militancia
conoce los estatutos de su partido, pero es evidente que la capacitacién no es
una actividad prioritaria, ni se espera que brinde formacién especializada a
quienes serdn electos para emitir leyes. .a ley de partidos tendria que regu-
lar la profesionalizacién de sus dirigentes, militantes y candidatos; en particular
estos ultimos deberfan ser habilitados por el propio partido para el correcto
desemperio de su funcién legislativa.

¢) Disposiciones y lineamientos que garanticen la democracia interna

Es necesario regular el relevo periddico de las dirigencias, asegurando la par-
ticipacién de la base militante en la eleccién de los cargos directivos. De igual
modo se tendrfan que establecer procedimientos claros para la eleccién de
candidatos, respetando los derechos de la militancia y abriendo espacios al
debate interno de las plataformas politicas y electorales. Para tal fin, es necesa-
rio dotar a la autoridad electoral de facultades para supervisar y sancionar la
aplicacién de estas disposiciones.

* %k %k

Al observar los procedimientos de eleccién de candidatos al Congreso, encon-
tramos un alejamiento casi insalvable entre los partidos politicos y los ciudada-
nos. LLos partidos parecen ubicarse en un plano donde sus interlocutores y los
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destinatarios dltimos de sus acciones son quienes les disputan el ejercicio del
poder, tanto desde otros partidos como al interior de sus propios grupos parti-
darios. En esta lucha por llegar a la curul, pasan a segundo término no sélo las
normas estatutarias y los principios ideolégicos que les dieron origen, sino
también el sentido de pertenencia y la congruencia minima entre el discurso y
las acciones.
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